


retorno
P

ro
tecció

n
 esp

ecial
d

e n
iñ

o
s, n

iñ
as y

ad
o

lescen
tes

sep
arad

o
s d

e
su

s fam
ilias

R
ealizado con el financiam

iento de:

E
s un m

aterial de:



índice
abcd

5669101114162229394041

P
R

E
S

E
N

TA
C

IÓ
N

IN
T

R
O

D
U

C
C

IÓ
N

b
.1

La protección integral de los niños, niñas y adolescentes

b
.2

D
e la protección integral a la protección especial

b
.3

La protección especial para niños y niñas separados de sus fam
ilias

b
.4

E
jes estratégicos de la “P

olítica de P
rotección E

special para niños y 
niñas separados de sus fam

ilias”

E
L

 R
E

T
O

R
N

O

c.1
La separación de la fam

ilia de origen

c.2
La doctrina de la protección integral de la fam

ilia

c.3
E

l retorno a la fam
ilia de origen

R
E

F
L

E
X

IO
N

E
S

 F
IN

A
L

E
S

D
O

C
U

M
E

N
T

O
S

 D
E

 B
A

S
E

 P
A

R
A

 E
L

 M
A

R
C

O
 D

O
C

T
R

IN
A

R
IO

 Y
 JU

R
ÍD

IC
O

B
IB

L
IO

G
R

A
F

ÍA
 G

E
N

E
R

A
L

R
E

T
O

R
N

O
.

P
ro

tecció
n

 esp
ecial d

e n
iñ

o
s, n

iñ
as ad

o
lescen

tes sep
arad

o
s d

e su
s fam

ilias.

ENFOQUENIÑEZ

C
o

n
sejo

 D
irectivo

M
arta B

enítez
S

ilvina F
rancezón

H
eve O

tero
R

odrigo N
asta

M
iem

b
ro

 H
o

n
o

rario
C

arina H
akansson 

(S
uecia) 

C
o

o
rd

in
ació

n
 G

en
eral

Leticia R
odríguez

A
sisten

te G
en

eral 
E

lizabeth B
enítez

E
q

u
ip

o
 técn

ico
A

lejandra R
odríguez

(coordinación)

P
aola K

olher
R

osalba C
ollante

S
ilvia R

ecalde
P

atricia Irrazábal
M

arcela C
ollante

C
laudelina R

uíz
A

m
alia G

uerrero
M

iriam
 Jim

énez
S

usy G
onzález

M
o

vilizació
n

 
d

e R
ecu

rso
s

G
abriela C

asabianca
(coordinación)

V
íctor B

ritos
R

am
ón G

aona
S

ira G
onzález

Lilian D
íaz

A
d

m
in

istració
n

G
loria V

argas 
(coordinación)

A
driana D

elvalle

C
o

n
tab

ilid
ad

M
arcela R

olón

C
o

m
u

n
icad

o
r

G
aspar C

abrera

F
IC

H
A

 T
É

C
N

IC
A

C
o

o
rd

in
ació

n
 

d
e la in

vestig
ació

n
M

iguel G
óm

ez

In
vestig

ad
o

res
Leticia R

odríguez
A

lejandra R
odríguez

A
sisten

te técn
ica 

d
e la in

vestig
ació

n
A

lcira Q
uintana

E
n

trevistad
o

ras
R

osalba C
ollante

E
lizabeth B

enítez
Livia G

onzález

R
evisió

n
M

agdalena P
alau

Irina V
illagra

A
p

o
rtes técn

ico
s

P
aola K

olher
Lourdes M

aubet
M

arina S
aw

atzky

C
o

lab
o

ració
n

E
m

a G
arcete

S
ara G

onzález

A
g

rad
ecim

ien
to

 esp
ecial:

A
 todas las fam

ilias que form
aron

parte de la presente investigación
proporcionando sus vivencias y
reflexiones.

D
iseñ

o
 y d

iag
ram

ació
n

O
lga B

arriocanal

Im
p

resió
n

A
G

R
 S

ervicios G
ráficos

A
sunción, P

araguay

1era. edición, M
ayo 2011

Tirada: 500 ejem
plares

2da. edición - reim
presión,

A
gosto 2012

Tirada: 500 ejem
plares

E
n

fo
q

u
en

iñ
ez

Z
anotti C

avazonni 253 
A

sunción, P
araguay

Telefax (595 21) 200 150, 223 925
w

w
w

.en
fo

q
u

e.o
rg

.p
y 

1ra. reim
presión en el m

arco del proyecto "D
ifusión del A

cogim
iento F

am
iliar, captación,

evaluación y capacitación de fam
ilias en cinco departam

entos del interior del país" financiado
con el rubro 842 de la S

ecretaría N
acional de N

iñez y A
dolescencia, A

gosto de 2012.



5

La separación del niño o niña de su entorno fam
iliar, originada

en una decisión oficial, ante contextos que ponen en riego su
integridad o el ejercicio pleno de sus derechos, es una situación
tan frecuente com

o difícil. La intervención del sistem
a judicial

se realiza, teóricam
ente, con el objeto de protegerlos, de

acuerdo a norm
as sostenidas por la D

octrina de P
rotección

Integral que determ
inan la necesidad de  anteponer el principio

del 
interés 

superior 
del 

niño 
por 

sobre 
cualquier 

otra
consideración.

E
n este docum

ento se analizan tres elem
entos fundam

entales
para orientar una reflexión sobre el tem

a. E
l prim

ero de ellos
se sustenta en la constatación cotidiana e incontrovertible de
que la ausencia de intervención en las causas prim

arias del
deterioro del grupo fam

iliar es la principal causa de fracaso en
la intención de darle una solución a la problem

ática del niño o
niña afectado/a. La separación del niño/a de su entorno fam

iliar
obedece casi siem

pre a dificultades estructurales que el grupo
fam

iliar, por sí solo, no tiene posibilidades de resolver.

E
l segundo, revela que el problem

a tam
poco term

ina en la
fam

ilia. É
sta, a su vez, está desprotegida en su conjunto, en

un contexto m
ucho m

ás abarcador y condicionante que las
voluntades individuales de sus integrantes. C

asi todos los niños
y 

niñas 
que 

necesitan 
protección 

especial 
(en 

fam
ilias

acogedoras, en instituciones o en procesos de adopción)
provienen de fam

ilias socialm
ente m

arginadas.
Y, 

por 
últim

o, 
la 

constatación 
evidente 

de 
que 

cualquier

abordaje 
que 

intente 
m

antener 
el 

vínculo 
del 

apego 
y

acogim
iento 

fam
iliar 

de 
los 

niños, 
niñas 

y 
fam

ilias 
con

dificultades sociales com
o las m

encionadas, requieren políticas
públicas efectivas y de am

plio alcance. La respuesta tradicional
del E

stado de separar a los niños y niñas de esos “entornos
riesgosos” e internarlos en instituciones, desinteresándose de
la situación de la fam

ilia, resulta claram
ente insuficiente.

E
ste es un tem

a sobre el que varios E
stados -incluido el

nuestro- y organizaciones han construido un im
portante m

arco
jurídico. E

n este docum
ento se realiza una exhaustiva revisión

de dichos instrum
entos legales que sirven de sustento para el

desarrollo de políticas públicas para ese grupo vulnerable de
la sociedad. 

La segunda parte del trabajo expone e interpreta entrevistas
realizadas a integrantes de la fam

ilia de origen de niños y niñas
que 

retornaron 
a 

ellas 
luego 

de 
haber 

pasado 
por 

el
acogim

iento fam
iliar o por instituciones de abrigo. 

E
l 

m
arco 

jurídico 
expuesto 

y 
la 

experiencia 
de 

dichas
entrevistas 

constituyen 
una 

referencia 
útil 

para 
plantear

estrategias que perm
itan encontrar cam

inos prácticos para
lograr lo que, a la luz de la doctrina de la protección integral,
es derecho de todo niño, niña y adolescente: vivir en el ám

bito
de su fam

ilia de origen, a m
enos que ello sea absolutam

ente
im

posible por su situación particular.

D
r. A

lfred
o

 B
o

ccia P
az 

presentación
a
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L
A

 P
R

O
T

E
C

C
IÓ

N
 IN

T
E

G
R

A
L

D
E

 L
O

S
 N

IÑ
O

S
, N

IÑ
A

S
 Y

 A
D

O
L

E
S

C
E

N
T

E
S

D
esde el m

om
ento en el que el E

stado paraguayo ratificó la C
onvención de los

D
erechos del N

iño en 1990 convirtiendo el texto de dicho instrum
ento jurídico

internacional de carácter vinculante en parte del ordenam
iento jurídico nacional

por la Ley 57/90 y cuando, unos años m
ás tarde, se prom

ulgó el C
ódigo de la

N
iñez y la A

dolescencia (Ley 1680/01), el país asum
ió un posicionam

iento ético
y político inserto en la perspectiva de derechos hum

anos, m
erced al cual el

P
araguay reconoce a los niños, niñas y adolescentes com

o sujetos plenos de
derechos y adopta, en consecuencia, el enfoque orientador de la D

octrina de la
P

rotección Integral de los D
erechos de la N

iñez y la A
dolescencia com

o
paradigm

a de reflexión y acción. 

E
sta decisión política, de carácter estratégico, responde a la necesidad de asum

ir
com

o una obligación que corresponde a la sociedad en su conjunto el garantizar
y respetar todos los derechos para todos los niños, las niñas, los y las
adolescentes y, al m

ism
o tiem

po, com
o expresión de una necesaria nueva form

a
de relación social entre adultos y niños, niñas y adolescentes, en la que el E

stado
asum

e el com
prom

iso de ser prom
otor y garante del cum

plim
iento de los

derechos, m
ediando para el ejercicio de los m

ism
os e interviniendo activam

ente
para reparar los derechos conculcados.

La 
P

rotección 
Integral, 

que 
encuentra 

su 
fundam

ento 
en 

los 
principios

universales de los derechos hum
anos -la dignidad, la equidad y la justicia social,

adquiere 
especificidad 

en 
los 

principios 
particulares 

de 
igualdad 

y 
no

discrim
inación, efectividad y prioridad absoluta, interés  superior del niño y

participación solidaria del E
stado, la com

unidad y la fam
ilia para el pleno ejercicio

de derechos de niños, niñas y adolescentes. Y
 encuentra su m

anera de
concretización en el conjunto de acciones, políticas, planes y program

as que con
prioridad absoluta se definen y ejecutan desde el E

stado, con la participación
solidaria de la fam

ilia y la sociedad en su conjunto, para garantizar que todos
los niños, niñas y adolescentes gocen de m

anera efectiva y sin discrim
inación

de los derechos hum
anos que les corresponden, incluyendo la protección para

aquellos y aquellas cuyos derechos han sido vulnerados.

E
l enfoque de protección integral considera a las niñas, niños y adolescentes

com
o sujetos de derecho y com

o personas en desarrollo, que gozan de todos
los derechos com

o ciudadanos, lo que en térm
inos concretos significa que se

reconoce en las necesidades de los niños, niñas y adolescentes derechos
exigibles que form

an parte de sus derechos hum
anos, lo que obliga al m

undo
adulto no sólo a satisfacer estas necesidades en form

a urgente, sino a intervenir
en todas las circunstancias en las que estos derechos estén siendo avasallados
o vulnerados o en riesgo de serlo. Todos los niños, niñas y adolescentes, y en
particular aquellos que pertenecen a los sectores en condiciones de m

ayor
exclusión 

social, 
requieren 

de 
una 

decidida 
acción 

del 
gobierno 

com
o

adm
inistrador del E

stado en la creación y activación de m
ecanism

os legislativos,
educativos, culturales, sociales e institucionales que transform

en la realidad de
vulnerabilidad que sufren y com

bata las diferentes form
as de exclusión y

discrim
inación en relación con el ejercicio de sus derechos. 

E
sta aproxim

ación nos perm
ite ubicar las claras diferencias que existen entre

las P
olíticas P

úblicas universales destinadas a generar condiciones sociales,
económ

icas, culturales y de otra índole para la satisfacción de los derechos
fundam

entales de todos los niños, niñas y adolescentes, con la P
olíticas

E
speciales destinadas básicam

ente a atender determ
inadas circunstancias que

provocan situaciones de vulnerabilidad a grupos tam
bién determ

inados de niñas,
niños y adolescentes.

Las 
prim

eras 
prom

ueven 
y 

generan 
disfrute 

U
niversal 

de 
D

erechos, 
las

segundas protegen frente a violaciones de estos. 

E
xisten cuatro principios básicos de la P

rotección integral:

L
a Ig

u
ald

ad
 o

 n
o

 d
iscrim

in
ació

n
: E

s el pilar fundam
ental de la doctrina de los

D
erechos H

um
anos y el carácter universal de las políticas sociales tiene que

ver directam
ente con este principio. La no discrim

inación es el principio inicial
para 

la 
construcción 

de 
políticas 

de 
protección 

integral 
y 

se 
encuentra

consignado en el artículo 2 de la C
onvención sobre los D

erechos del N
iño: 

"Los E
stados partes respetarán los derechos enunciados en la presente

C
onvención y asegurarán su aplicación a cada niño sujeto a su jurisdicción, sin

distinción alguna, independientem
ente de la raza, el color, el sexo, el idiom

a, la
religión, la opinión política o de otra índole, el origen nacional, étnico o social, la
posición económ

ica, los im
pedim

entos físicos, el nacim
iento o cualquier otra

condición del niño, de sus padres o representantes legales". 
Y

 de este m
odo, se erige com

o la norm
a de carácter jurídico-social  que debe

orientar la lectura e interpretación de todos los derechos consagrados en la
C

onvención, por lo que no debe haber distinción para negar o conceder
derechos, utilizándose com

o fundam
ento la condición social, el sexo, la religión

o la edad. P
or otra parte, y com

o una perspectiva novedosa en su m
om

ento
(finales de los ’80) la C

onvención establece un com
ponente relevante en m

ateria
de derechos hum

anos al prohibir no sólo la discrim
inación en razón de las

condiciones  del niño o niña sino que adem
ás prohíbe la discrim

inación en razón
de alguna condición de los padres o representantes legales.

introducción
b

b.1
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E
l in

terés su
p

erio
r d

el N
iñ

o
:

C
onsagrado en el artículo 3 de la C

onvención
sobre los D

erechos del N
iño, que establece:

"E
n todas las m

edidas concernientes a los niños que tom
en las instituciones

públicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
adm

inistrativas o los órganos legislativos, una consideración prim
ordial a que

se atenderá será el interés superior del niño."
E

ste principio, junto al de no discrim
inación antes citado, constituyen el

sustento de la D
octrina de la P

rotección Integral. E
l interés superior deja de

ser, de acuerdo a esta form
ulación y su ubicación en el instrum

ento
internacional, una m

era orientación filosófica o doctrinal, y se convierte en un
principio jurídico-social de aplicación para la interpretación y ejercicio de los
derechos hum

anos de los niños, niñas y adolescentes. 

L
a E

fectivid
ad

 y P
rio

rid
ad

 A
b

so
lu

ta:
establecido en el artículo 4 de la

C
onvención sobre los D

erechos del N
iño que consigna 

"Los E
stados P

artes adoptarán todas las m
edidas adm

inistrativas, legislativas
y de otra índole para dar efectividad a los derechos reconocidos en la
presente C

onvención" (P
rincipio de efectividad) y "...E

n lo que respecta a los
derechos económ

icos, sociales y culturales, los E
stados P

artes adoptarán
esas m

edidas hasta el m
áxim

o de los recursos de que dispongan y, cuando
sea necesario, dentro del m

arco de la cooperación internacional" (P
rincipio

de prioridad absoluta).

P
or un lado, la efectividad trae aparejado consigo la adopción de todas las

m
edidas y providencias de carácter adm

inistrativo y legislativas y todas las que
conduzcan a la efectividad (goce y disfrute real) de los derechos hum

anos de
los niños, niñas y adolescentes, al respeto y prom

oción de estos derechos y al
desarrollo de las garantías sociales, económ

icas, legales, institucionales y
adm

inistrativas para su ejercicio. P
or otra parte, el principio de efectividad es el

que otorga carácter im
perativo a los lineam

ientos de la C
onvención y obliga al

E
stado y la sociedad cum

plim
iento de los m

ecanism
os enunciados, adem

ás de
constituir el program

a para el desarrollo de políticas en m
ateria de niñez.

P
or otra parte, los D

erechos hum
anos de los niños y niñas deben ser

atendidos con prioridad absoluta. S
ignifica este principio que el E

stado debe
adoptar m

edidas utilizando hasta el m
áxim

o de los recursos para propender
a la protección integral y, de ser necesario, recurrir a la cooperación
internacional.

E
sta parte del artículo 4 de la C

onvención que consagra la P
rioridad A

bsoluta
es de particular interés para transform

ar la conducta institucional de los
gobiernos respecto a la planificación social, puesto que significa que a la hora
del diseño de políticas públicas se deberá considerar que en prim

er lugar
estará la situación de los niños y la aplicación de políticas, planes, program

as
y presupuesto hacia esta población. 

L
a P

articip
ació

n
 so

lid
aria o

 p
rin

cip
io

 d
e so

lid
arid

ad
:

E
l artículo 5 de la

C
onvención sobre los D

erechos del N
iño establece este principio general de

la siguiente m
anera:

"Los E
stados P

artes respetarán las responsabilidades, los derechos y los
deberes de los padres o, en su caso, de los m

iem
bros de la fam

ilia am
pliada

o de la com
unidad, según establezca la costum

bre local, de los tutores u otras
personas encargadas legalm

ente del niño, de im
partirle, en consonancia con

sus facultades, dirección y orientación apropiadas para que el niño ejerza los
derechos reconocidos en la presente C

onvención".
D

e acuerdo a esta form
ulación, la articulación de acciones entre el E

stado y
la sociedad constituyen el principio de participación dem

ocrática para la
garantía de los derechos universales que perm

iten construir la doctrina de la
P

rotección 
Integral. 

E
l 

E
stado, 

la 
F

am
ilia 

y 
la 

S
ociedad 

son 
los 

tres
protagonistas sobre los que se apoya la responsabilidad para el ejercicio y
goce efectivo de los derechos hum

anos de la niñez y adolescencia.

D
E

 L
A

 P
R

O
T

E
C

C
IÓ

N
 IN

T
E

G
R

A
L

A
 L

A
 P

R
O

T
E

C
C

IÓ
N

 E
S

P
E

C
IA

L

E
stos cuatro principios fundam

entales que constituyen la m
édula de la D

octrina de
P

rotección integral determ
inan que, adem

ás de diseñar y ejecutar todas las políticas
y program

as que aseguren los derechos de supervivencia, desarrollo, protección y
participación para la niñez,  se deben generar estructuras que brinden protección
especial a grandes cantidades de niños, niñas y adolescentes que se encuentran en
situaciones de vulnerabilidad.

La C
onvención, en 16 de los 54 artículos que la com

ponen, señala de m
anera

particular el derecho de los niños y niñas a ser protegidos contra toda form
a de

negligencia, 
abuso, 

m
altrato, 

discrim
inación, 

explotación, 
violencia,

farm
acodependencia, crueldad, opresión y secuestro, entre otros.

A
nte estas situaciones, la C

onvención establece m
edidas especiales para revertir,

detener, reparar, restaurar las situaciones de desprotección en las que se encuentran
sectores de la niñez, que soportan situaciones adversas que pulverizan sus derechos
hum

anos.

D
e este m

odo, la P
rotección E

special es parte integrante de la P
rotección Integral y

está orientada al reconocim
iento del derecho a ser protegido frente a situaciones que

im
piden el ejercicio de otros derechos, por lo que puede afirm

arse, reproduciendo
librem

ente a A
ntonio C

arlos G
om

es D
a C

osta, pensador brasilero que tuvo m
ucho

protagonism
o en el desarrollo del  E

statuto da C
rianza de B

rasil a finales de los ‘80,
quien decía no se trata sólo de garantizar el ejercicio de los derechos básicos para
todos los niños, sino de pelear, com

batir las condiciones negativas que im
piden que

algunos niños disfruten de los beneficios que los otros tienen. 

b.2
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E
n sociedades com

o las nuestras, que presentan situaciones de exclusión e
inequidad que obligan a algunos grupos sociales a crecer y vivir en condiciones
de extrem

a vulnerabilidad, es necesario concebir com
o una dim

ensión central
de la protección integral a la atención específica de los grupos m

ás vulnerables
y trabajar para restituir los derechos que fueron vulnerados o están en riesgo de
serlo, asum

iendo que la acción de restituir im
plica indefectiblem

ente:

D
etener la violación de los derechos, atendiendo sus consecuencias y

efectos;
G

arantizar 
que 

la 
personas 

afectadas 
vuelvan 

a 
tener 

acceso 
a 

las
condiciones y servicios vulnerados, y
C

rear y fortalecer los m
ecanism

os necesarios para prevenir la repetición de
la violación.

L
A

 P
R

O
T

E
C

C
IÓ

N
 E

S
P

E
C

IA
L

 P
A

R
A

 N
IÑ

O
S

Y
 N

IÑ
A

S
 S

E
P

A
R

A
D

O
S

 D
E

 S
U

S
 FA

M
IL

IA
S

(D
atos tom

ados de la P
resentación de la P

olítica de P
rotección E

special para
niños y niñas separados de sus fam

ilias”, en el m
arco de la S

em
ana por los

D
erechos de N

iños, N
iñas y A

dolescentes 2010, actualizados a la fecha de
elaboración de este docum

ento)

La S
ecretaría N

acional de la N
iñez y la A

dolescencia, con rango de M
inisterio,

com
o m

iem
bro del S

istem
a N

acional de P
rotección y P

rom
oción Integral a la

N
iñez y A

dolescencia, tiene com
o atribución y potestad la ejecución de las

políticas de protección integral para niños, niñas y adolescentes en el m
arco de

la doctrina, conform
e las disposiciones del C

ódigo de la N
iñez y la A

dolescencia,
en sus artículos 37, 39, 41 inc. “b” y 42 inc. “a”1.

U
na de esas políticas vigentes, es la “P

olítica de P
rotección E

special para niños
y niñas separados de sus fam

ilias”. E
l m

arco legal y doctrinario que sostiene
esta política está contenido en la C

onstitución N
acional, la C

onvención de las
N

aciones U
nidas por los D

erechos del N
iño ratificada por P

araguay en el año
1990, las D

irectrices de las N
aciones U

nidas para el uso apropiado y condiciones
del cuidado alternativo de niños y niñas, el C

ódigo de la N
iñez y la A

dolescencia
y la Ley 1136/97 de A

dopciones, así com
o las R

ecom
endaciones del C

om
ité de

los D
erechos del N

iño de las N
aciones U

nidas, recibidas en enero de 2010. E
sta

política de E
stado se está im

plem
entando en coordinación con organizaciones

de la sociedad civil que conform
an la R

ed N
acional de A

cogim
iento F

am
iliar

(R
E

D
N

A
F

).

L
A

 “P
O

L
ÍT

IC
A

 D
E

 P
R

O
T

E
C

C
IÓ

N
 E

S
P

E
C

IA
L

PA
R

A
 N

IÑ
O

S
 Y

 N
IÑ

A
S

 S
E

PA
R

A
D

O
S

 D
E

 S
U

S
FA

M
IL

IA
S

” T
IE

N
E

 T
R

E
S

 E
JE

S
 E

S
T

R
A

T
É

G
IC

O
S

:

1. E
l m

antenim
iento del vínculo com

o principio orientador;
2. E

l A
cogim

iento F
am

iliar Transitorio com
o m

odelo de protección;
3. La D

esinstitucionalización com
o estrategia de la política.

1. 
E

L
 M

A
N

T
E

N
IM

IE
N

T
O

 D
E

L
 V

ÍN
C

U
L

O
 

C
O

M
O

 P
R

IN
C

IP
IO

 O
R

IE
N

TA
D

O
R

La ley de A
dopciones (1997) incorpora, por prim

era vez a nivel país, com
o

práctica obligada de trabajo con niños y niñas separados de sus fam
ilias y

susceptibles de adopción, la realización del trabajo de m
antenim

iento del vínculo,
el cual es im

plem
entado desde el año 1999 por el C

entro de A
dopciones. E

n el
2002 desde el P

IN
FA

 (P
rogram

a de Inserción F
am

iliar) de la C
orte S

uprem
a de

Justicia, y en coordinación con organizaciones de la sociedad civil, se inicia un
trabajo de m

antenim
iento del vínculo con niños y niñas que a partir de una

situación de m
altrato fueron separados de sus fam

ilias. E
n el segundo sem

estre
del 2009, el C

entro de A
dopciones inicia un proceso de sistem

atización de su
práctica de intervención en P

rotocolos de Trabajo para B
úsqueda y Localización

de F
am

ilias de origen, M
antenim

iento del V
ínculo F

am
iliar, A

cogim
iento F

am
iliar,

A
dopciones y S

eguim
iento post adopción y post reinserción, los cuales rescatan

la experiencia de m
ás de 10 años de trabajo.

A
ctualm

ente, y de acuerdo a las D
irectrices de N

aciones U
nidas para el C

uidado
A

lternativo de N
iñas y N

iños, en julio 2010 desde la U
nidad de C

uidado
A

lternativo de niños y niñas de la S
ecretaría de la N

iñez y A
dolescencia se inicia

un proceso de conform
ación de equipos técnicos de m

antenim
iento del vínculo,

instalados en instituciones de abrigo a nivel nacional.

E
n cuanto al im

pacto de la tarea desarrollada puede consignarse que en los
procesos de m

antenim
iento del vínculo trabajados con niños y niñas separados

de sus fam
ilias por una situación de abandono, el índice de reinserción fam

iliar
es del 21%

, m
ientras que en los procesos de m

antenim
iento del vínculo

trabajados con niños y niñas separados de sus fam
ilias por situaciones de

m
altrato físico, abuso sexual y/o negligencia, el índice de inserción fam

iliar
prom

edio a nivel país es del 60%
.

b.3

b.4
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2. 
E

L
 A

C
O

G
IM

IE
N

T
O

 FA
M

IL
IA

R
 

C
O

M
O

 M
O

D
E

L
O

 D
E

 P
R

O
T

E
C

C
IÓ

N
 T

E
M

P
O

R
A

L
 

E
n el año 1999 se conform

ó el prim
er program

a de fam
ilias acogedoras, desde

el C
entro de A

dopciones. E
n el año 2000 se elaboraron dos m

anuales (uno sobre
acogim

iento fam
iliar y otro sobre acogim

iento residencial). E
ntre el 2002 y 2005

se crearon dos organizaciones de la sociedad civil (F
undación C

orazones por la
Infancia y O

rganización E
nfoqueniñez), que trabajan prom

oviendo la m
ism

a
figura. A

 finales del 2007 se conform
ó la R

ed de A
cogim

iento F
am

iliar a nivel
país (R

E
D

N
A

F
). E

n junio de 2010 se lanzó la C
am

paña de A
cogim

iento F
am

iliar
“A

m
ar m

ás” para prom
over el acogim

iento fam
iliar y captar fam

ilias interesadas
en 

incorporarse 
al 

sistem
a. 

Y
 

actualm
ente 

contam
os 

con 
un 

“D
ecreto

P
residencial por el cual se establece el A

cogim
iento F

am
iliar para niños y niñas

sujetos de protección y apoyo” firm
ado en el año 2010. Tam

bién se encuentra
en proceso de elaboración el R

eglam
ento para P

rogram
as de A

cogim
iento

F
am

iliar.

E
n todo el 2009, 23 niños y niñas a cargo del C

entro de A
dopciones fueron

protegidos en fam
ilias acogedoras con el apoyo de las O

ngs de R
E

D
N

A
F. E

n el
prim

er sem
estre del año 2010 esa cifra se duplicó, siendo 46 los niños y niñas

que han pasado por la experiencia de acogim
iento fam

iliar. Y
 debe señalarse

que del total de acogim
ientos fam

iliares realizados en los últim
os 10 años, los

cuales sum
an m

ás de 200, sólo en un 2%
 de los casos las fam

ilias acogedoras
han propuesto adoptar al niño o niña que tuvieron en acogim

iento. E
sta cifra

aum
enta al 6%

 cuando se tom
a en cuenta que el pedido fue realizado por el

Juzgado correspondiente, entendiendo que no fue posible su adopción y a fin
de evitar que el niño o niña pase a vivir a una institución de cuidado perm

anente.

3. 
L

A
 D

E
S

IN
S

T
IT

U
C

IO
N

A
L

IZ
A

C
IÓ

N
 

C
O

M
O

 E
S

T
R

A
T

E
G

IA
 

La respuesta tradicional del E
stado ha sido la internación de niños y niñas en

instituciones. D
urante m

ás de 50 años, las Instituciones de A
brigo han trabajado

en absoluto abandono estatal, supliendo una carencia de respuesta oficial. Y
 en

el m
es de noviem

bre de 2009 se cierra definitivam
ente el H

ogarcito dependiente
del C

entro de A
dopciones, cam

biando el cuidado de los niños y niñas a un
program

a de A
cogim

iento F
am

iliar.

La S
ecretaría N

acional de la N
iñez y A

dolescencia registra, a m
arzo de 2011, 62

instituciones de cuidado alternativo, de las cuales el 5%
 corresponde a la

m
odalidad de acogim

iento fam
iliar, el 19%

  a la m
odalidad residencial, y el 76%

  a
la m

odalidad institucional. E
n esta últim

a m
odalidad de cuidado alternativo se

encuentran viviendo aproxim
adam

ente 2.000 niños y niñas de entre 0 y 18 años.
E

n cuanto al tiem
po de perm

anencia el 41%
 de los niños y niñas perm

anece en
la institución de abrigo entre 1-12 m

eses; el 18%
 entre 1-2 años; el 14%

 entre 2-
3 años; el 23%

 entre 3-5 años y el 4%
 por m

ás de 5 años. E
n el 81%

 de las
instituciones que ofrecen cuidado residencial e institucional no se trabaja la
posibilidad de reinserción fam

iliar (M
antenim

iento del V
ínculo) y sólo el 19%

 de
ellas lo hace. E

n el m
es de  m

ayo de 2010  se ha iniciado desde la S
ecretaría

N
acional de la N

iñez y la A
dolescencia en convenio con la O

N
G

 E
nfoqueniñez el

P
royecto JA

JO
T

O
P

A
 JE

V
Y, que prom

ueve la reinserción de niños y niñas a sus
contextos fam

iliares de origen, o  la consecuente articulación con el C
entro de

A
dopciones para asegurar el derecho de niños y niñas a vivir y crecer en fam

ilias
y no en instituciones. E

l objetivo es introducir el M
antenim

iento del V
ínculo en el

trabajo con niños y niñas que se encuentran en instituciones de abrigo.

Teniendo lo que antecede com
o m

arco doctrinario y contexto país, el
presente m

aterial pretende, al analizar con detenim
iento el retorno a la

fam
ilia de origen, contribuir a esclarecer algunos aspectos centrales de las

acciones que se realizan desde los organism
os públicos y las instituciones

de la sociedad que abordan la protección de niñas y niños que se
encuentran privados de su entorno fam

iliar original. D
e la m

ism
a m

anera,
el docum

ento pretende aportar reflexiones y consideraciones técnicas a fin
de optim

izar dicha labor de protección, en la perspectiva de la D
octrina de

P
rotección Integral.



1
1

retorno



17
16

S
i se considera que en la m

ayoría de las ocasiones la separación del niño o niña
de su entorno fam

iliar original se debe a la intervención de alguna autoridad
pública (fundam

entalm
ente, del poder judicial) y que dicha intervención se

produce ante la constatación de acciones lesivas o atentatorias de los derechos
fundam

entales de la niñez, podría afirm
arse que dichas intervenciones de las

autoridades para proteger a los niños y niñas operan en la dirección establecida
claram

ente por la D
octrina de P

rotección Integral que determ
ina la necesidad

de  anteponer el principio del interés superior del niño por sobre cualquier otra
consideración.

S
in em

bargo, ante la situación de separación del niño o niña de su entorno
fam

iliar, cabe desarrollar algunas consideraciones acerca de esta decisión oficial,
originada ante hechos de vulneración que ponen en peligro la integridad, el
ejercicio pleno de derechos o ante la am

enaza de que dichos sucesos ocurran. 

U
na prim

era consideración general es la que se encuentra form
ulada en un

docum
ento elaborado en el año 2009 por profesionales que operan en el área

de protección especial:

“…
O

p
ta

r p
o
r re

so
lve

r la
 situ

a
ció

n
 d

e
l n

iñ
o
 y la

 n
iñ

a
, se

p
a
rá

n
d
o
lo

s

d
e
 su

 fa
m

ilia
 y e

n
co

n
tra

n
d
o
 o

tro
s re

cu
rso

s d
e
 p

ro
te

cció
n
 fu

e
ra

 d
e

la
 m

ism
a
, sin

 h
a
ce

r e
l e

sfu
e
rzo

 d
e
 vo

lve
r a

 su
 g

ru
p
o
 d

e
 a

fe
cto

s

fa
m

ilia
re

s o
rig

in
a
rio

s, n
o
 e

s o
p
ta

r p
o
r e

l n
iñ

o
 y la

 n
iñ

a
, p

u
e
sto

 q
u
e

a
l d

e
ja

r d
e
 in

te
rv

e
n
ir e

n
 la

s
 c

a
u
s
a
s
 p

rim
a
ria

s
 d

e
l d

e
te

rio
ro

 d
e
l

g
ru

p
o
 fa

m
ilia

r, p
u
e
d
e
 p

ro
d
u
cirse

 u
n
a
 g

ra
ve

 re
p
ro

d
u
cció

n
 d

e
 lo

s

m
e
ca

n
ism

o
s d

e
 d

e
sp

ro
te

cció
n
 y d

e
 e

xp
u
lsió

n
 p

o
ste

rio
r d

e
 o

tro
s

h
ijo

s
 e

 h
ija

s
 d

e
 la

 m
is

m
a
 fa

m
ilia

, a
 q

u
ie

n
e
s
 ta

m
b
ié

n
 e

l s
is

te
m

a

p
ú
b
lic

o
 
o
 
s
o
c
ia

l 
s
e
 
v
e
rá

 
e
n
 
la

 
o
b
lig

a
c
ió

n
 
d
e
 
a
s
is

tir 
y
 
c
u
y
a

p
ro

te
cció

n
 d

e
b
e
rá

 a
su

m
ir in

e
lu

d
ib

le
m

e
n
te

.

L
a
 

m
a
y
o
r 

p
a
rte

 
d
e
 

la
s
 

fa
m

ilia
s
 

e
n
 

q
u
e
 

s
e
 

g
e
n
e
ra

n
 

e
s
ta

s

situ
a
cio

n
e
s se

 e
n
cu

e
n
tra

n
 a

 su
 ve

z e
n
 u

n
 co

n
te

xto
 m

á
s a

m
p
lio

d
e
 d

e
sp

ro
te

cció
n
 q

u
e
 co

n
d
icio

n
a
 g

ra
ve

m
e
n
te

 o
 im

p
id

e
 a

l g
ru

p
o

fa
m

ilia
r b

rin
d
a
r u

n
 cu

id
a
d
o
 a

d
e
cu

a
d
o
 a

 lo
s n

iñ
o
s y n

iñ
a
s.

P
o

r o
tra

 p
a

rte
, la

 fa
lta

 d
e

 p
o

lític
a

s
 p

ú
b

lic
a

s
 e

fe
c
tiv

a
s
 q

u
e

re
v
ie

rta
n

 e
s
ta

 p
ro

b
le

m
á

tic
a

 d
e

te
rm

in
a

 q
u

e
 u

n
 n

ú
m

e
ro

 c
a

d
a

v
e

z
 m

a
y
o

r d
e

 fa
m

ilia
s
 d

e
s
a

rro
lle

n
 d

in
á

m
ic

a
s
 v

in
c
u

la
re

s
 q

u
e

p
e

rm
ite

n
 la

 a
p

a
ric

ió
n

, p
e

rm
a

n
e

n
c
ia

 y
 re

ite
ra

c
ió

n
 d

e
 p

rá
c
tic

a
s

le
s
iv

a
s
 
d

e
 
c
ria

n
z
a

.” (P
alau, M

agdalena (2009) A
b

o
rd

aje
d

esd
e el m

an
ten

im
ien

to
 d

el vín
cu

lo
 y aco

g
im

ien
to

 fam
iliar

co
n

 n
iñ

o
s, n

iñ
as y fam

ilias en
 d

ificu
ltad

 so
cial. A

sunción.
E

nfoqueniñez)

T
res elem

entos claves son señalados en los párrafos anteriores, que bien
pueden servir de orientación para realizar un análisis de los com

ponentes
necesarios de una reflexión al respecto del tem

a.

E
n prim

er lugar, la frase “…
d

e
ja

r d
e

 in
te

rv
e

n
ir e

n
 la

s
 c

a
u

s
a

s
 p

rim
a

ria
s
 d

e
l

d
e

te
rio

ro
 d

e
l g

ru
p

o
 fa

m
ilia

r…
”

indica con claridad que cualquier estrategia
diseñada y ejecutada a los efectos de brindar adecuada protección a la niñez no
puede desconocer ni obviar que los hechos que suscitan la intervención estatal
y concluyen (casi siem

pre) en la decisión de separar al niño o niña de su fam
ilia

son causados por una serie de factores estructurales y dificultades que el grupo
fam

iliar en cuestión soporta, en m
uchos casos sin alternativas de resolución a

la vista, en algunos casos porque dichas situaciones exceden la capacidad de
respuesta positiva por parte de los adultos integrantes de la fam

ilia, o porque
son la consecuencia de una condición heredada de varias generaciones, o
porque existe una im

posibilidad fáctica para acceder a servicios de ayuda
m

aterial o profesional (por desconocim
iento de la existencia de dichos servicios,

por distancia, por desidia, por predisposiciones socioculturales que condicionan
gravem

ente la capacidad y la iniciativa fam
iliar). Y

 com
o dice el m

ism
o

docum
ento, “la

 d
e

c
is

ió
n

 d
e

 s
e

p
a

ra
r a

 u
n

 n
iñ

o
 o

 n
iñ

a
 d

e
 s

u
 fa

m
ilia

, s
in

 q
u

e
 e

l

g
ru

p
o

 fa
m

ilia
r re

c
ib

a
 e

l a
p

o
y
o

 y
 e

l a
c
o

m
p

a
ñ

a
m

ie
n

to
 n

e
c
e

s
a

rio
 p

o
r p

a
rte

 d
e

l

E
s
ta

d
o

, e
s
 u

n
a

 s
itu

a
c
ió

n
 d

e
 m

a
ltra

to
 a

ú
n

 m
a

y
o

r c
o

n
 e

llo
s
 y

 e
lla

s
”, y si se

considera que “…
c
a

d
a

 u
n

a
 d

e
 la

s
 fa

m
ilia

s
 c

o
n

 q
u

e
 tra

b
a

ja
m

o
s
 h

a
 a

tra
v
e

s
a

d
o

u
n
a
 s

itu
a
c
ió

n
 d

ifíc
il, u

n
 p

ro
b
le

m
a
 p

a
ra

 e
l c

u
a
l n

o
 e

n
c
o
n
tró

 s
o
lu

c
ió

n
 o

 q
u
e
 n

o
 p

u
d
o

a
b
o
rd

a
r a

d
e
c
u
a
d
a
m

e
n
te

”, resulta evidente que es necesario desarrollar acciones
de protección de niños y niñas en las que se “…

in
c
lu

y
a

 la
 s

itu
a

c
ió

n
 q

u
e

 v
iv

e
 e

s
a

fa
m

ilia
, la

s
 h

is
to

ria
s
 d

e
 v

id
a
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e

 c
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d
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 u
n

o
 d

e
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s
 p

a
d

re
s
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s
 c

o
n

d
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n

e
s
 d

e

p
o

b
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z
a

 y
 d

is
c
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in
a

c
ió

n
, e

l g
o

c
e

 e
fe

c
tiv

o
 d

e
 lo

s
 d

e
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c
h

o
s
 h

u
m

a
n

o
s
, e

n
tre

m
u

c
h

a
s
 o

tra
s
 v

a
ria

b
le

s
…

”
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A
lgunos relatos de las fam

ilias de origen ilustran estas reflexiones:

“
N

o
so

tro
s d

ecid
im

o
s (recib

irlo
) p

o
rq

u
e era

 u
n

a
 cria

tu
ra

q
u

e n
o

 ten
ía

 m
a

m
á

 n
i p

a
p

á
 y n

o
s h

icim
o

s ca
rg

o
 a

 p
esa

r

d
e n

u
estra

 p
o

ca
 p

o
sib

ilid
a

d
; n

o
 ten

g
o

 ta
n

to
, p

ero
 m

e

creo
 ca

p
a

z d
e cria

rlo
 so

b
re to

d
o

 co
n

 a
m

o
r, es lo

 

q
u

e yo
 p

u
ed

o
 o

frecerle a
h

o
ra

 y en
 este m

o
m

en
to

. 

Y
o

 creo
 q

u
e n

o
 le fa

lta
n

 ta
n

ta
s co

sa
s…

”

“
L

o
 q

u
e m

á
s n

o
s co

stó
 (a

fectó
), fu

e la
 p

a
rte eco

n
ó

m
ica

.

N
o

so
tro

s so
m

o
s m

u
y p

o
b

res y cria
r u

n
a

 n
iñ

a
 tien

e su
s

g
a

sto
s. Y

o
 g

a
n

o
 3

0
0

.0
0

0
 m

il g
u

a
ra

n
íes p

o
r m

es, y su

lech
e cu

esta
 a

p
ro

xim
a

d
a

m
en

te eso
 en

 u
n

 m
es,

a
ctu

a
lm

en
te to

m
a

 ya
 lech

e d
e va

ca
, p

ero
 co

m
o

 n
o

ten
em

o
s va

ca
, ta

m
b

ién
 esa

 lech
e se co

m
p

ra
”

“
N

o
so

tro
s q

u
erem

o
s q

u
e la

 n
iñ

a
 lleve n

u
estro

 a
p

ellid
o

,

p
ero

 so
m

o
s p

o
b

res y ca
m

b
ia

rle d
e a

p
ellid

o
 p

a
rece q

u
e

cu
esta

 m
u

ch
o

 d
in

ero
. E

so
 q

u
erem

o
s h

a
cer 

a
n

tes d
e sa

ca
rle p

a
ra

 su
 céd

u
la

…
”

“
Yo

 p
en

sé q
u
e n

o
 la

 ib
a
n
 a

 tra
er, p

o
rq

u
e m

e p
a
reció

 m
u
y

extra
ñ
o
 q

u
e a

n
tes d

e q
u
e vin

iera
 la

 n
iñ

a
 n

o
s tra

jero
n

m
u
ch

a
s co

sa
s (víveres, co

lch
ó
n
)y p

en
sé q

u
e n

o
s lo

 d
a
b
a
n
 a

ca
m

b
io

 d
e la

 n
iñ

a
. O

 n
o
 en

ten
d
ía

 p
o
rq

u
e n

o
s tra

jero
n

ta
n
ta

s co
sa

s, yo
 n

u
n
ca

 recib
í ta

n
ta

 ca
n
tid

a
d
 d

e co
sa

s co
m

o

ese d
ía

. L
u
eg

o
 n

o
s lla

m
a
ro

n
 p

a
ra

 ir a
 retira

r a
 la

 n
iñ

a
”

La segunda consideración que el texto instala, y que resulta casi el corolario de
lo analizado anteriorm

ente,  es la señalada en la frase 
“la

s
 
fa

m
ilia

s
…

 
s
e

e
n

c
u

e
n

tra
n

, 
a

 
s
u

 
v
e

z
, 

e
n

 
u

n
 
c
o

n
te

x
to

 
m

á
s
 
a

m
p

lio
 
d

e
 
d

e
s
p

ro
te

c
c
ió

n
 
q

u
e

c
o
n
d
ic

io
n
a
 g

ra
v
e
m

e
n
te

 o
 im

p
id

e
 a

l g
ru

p
o
 fa

m
ilia

r b
rin

d
a
r u

n
 c

u
id

a
d
o
 a

d
e
c
u
a
d
o
”. 

Las siguientes expresiones de las fam
ilias de origen rem

iten a la situación
planteada:

“
escu

ela
 lo

 q
u

e n
o

 ten
em

o
s p

o
r a

cá
 cerca

, m
á

s a
d

ela
n

te

cu
a

n
d

o
 ten

g
a

 la
 ed

a
d

 ten
em

o
s q

u
e ver…

”

“
…

y m
u
ch

a
s co

sa
s n

o
s fu

ero
n
 d

ifíciles p
o
rq

u
e ella

 n
o

m
a
m

a
b
a
 y n

o
so

tro
s co

m
p
ra

m
o
s m

en
su

a
lm

en
te la

 lech
e y

so
m

o
s p

o
b
res, h

a
cía

m
o
s d

e to
d
o
 p

a
ra

 q
u
e n

o
 fa

lte lech
e…

”

“
A

q
u

í ten
em

o
s vecin

o
s m

u
y b

u
en

o
s, lo

s q
u

e viven
 

a
q

u
í cerca

 so
n

 p
a

d
rin

o
s d

e la
 n

iñ
a

 y siem
p

re q
u

e

n
ecesita

m
o

s n
o

s a
yu

d
a

n
. N

o
so

tro
s le h

a
b

la
m

o
s en

ca
stella

n
o

 ta
m

b
ién

 a
 la

 n
iñ

a
 p

a
ra

 q
u

e ella
 a

p
ren

d
a

 y se

p
u

ed
a

 co
m

u
n

ica
r co

n
 lo

s p
a

d
rin

o
s. L

a
 n

iñ
a

 es m
u

y

in
telig

en
te y en

tien
d

e to
d

o
 m

u
y b

ien
”

“
…

p
ero

 m
e p

reo
cu

p
a

b
a

 en
  p

rim
er lu

g
a

r el h
ech

o
 d

e q
u

e

yo
 n

o
 sé leer, ten

ía
 m

ied
o

 d
e p

erd
erm

e en
 A

su
n

ció
n

, 

p
ero

 to
m

é co
ra

je y m
e d

ecid
í a

 via
ja

r…
”

“
…

la
 cu

id
a

b
a

n
 m

u
y b

ien
, p

ro
b

a
b

lem
en

te n
i yo

 la
 esto

y

cu
id

a
n

d
o

 ta
n

 b
ien

 co
m

o
 le cu

id
a

ro
n

 ello
s, n

o
so

tro
s

so
m

o
s p

o
b

res, eso
s cu

id
a

d
o

s n
o

 le p
o

d
em

o
s b

rin
d

a
r. 

E
n

 eso
s d

ía
s h

a
cía

 m
u

ch
o

 frío
 y ello

s la
 ten

ía
n

 

en
 u

n
a

 h
a

b
ita

ció
n

 co
n

 estu
fa

 y to
d

o
…

”

E
ste escenario de desprotección puede resum

irse utilizando la descripción que
consta en el In

fo
rm

e
 L

a
tin

o
a
m

e
ric

a
n
o
. S

itu
a
c
ió

n
 d

e
 la

 n
iñ

e
z
 s

in
 c

u
id

a
d
o
 p

a
re

n
ta

l

o
 e

n
 rie

s
g

o
 d

e
 p

e
rd

e
rlo

 e
n

 A
m

é
ric

a
 L

a
tin

a
. C

o
n

te
x
to

s
, C

a
u

s
a

s
 y

 R
e

s
p

u
e

s
ta

s
.

R
elaf, R

ed Latinoam
ericana de A

cogim
iento F

am
iliar, en cooperación con A

ldeas
Infantiles S

O
S

 Internacional. B
s A

s 2010, donde se señala: 

“…
p
o
d
e
m

o
s
 a

g
ru

p
a
r la

s
 p

ro
b
le

m
á
tic

a
s
 q

u
e
 in

c
id

e
n
 (…

) e
n
 tre

s
 g

ra
n
d
e
s

g
ru

p
o
s
: e

c
o
n
ó
m

ic
o
/p

o
lític

a
s
, s

o
c
ia

le
s
/c

u
ltu

ra
le

s
 y

 c
a
tá

s
tro

fe
s
 n

a
tu

ra
le

s
.

D
e

s
d

e
 la

 ó
p

tic
a

 e
c
o

n
ó

m
ic

a
 y

 p
o

lític
a

, p
o

d
e

m
o

s
 e

s
ta

b
le

c
e

r q
u

e
 lo

s

n
iñ

o
s
, n

iñ
a
s
 y

 a
d
o
le

s
c
e
n
te

s
 e

n
 rie

s
g
o
 d

e
 p

e
rd

e
r lo

s
 c

u
id

a
d
o
s
 p

a
re

n
ta

le
s

o
 
q

u
e

 
lo

s
 
h

a
n

 
p

e
rd

id
o

 
p

e
rte

n
e

c
e

n
, 

e
n

 
s
u

 
m

a
y
o

ría
, 

a
 
fa

m
ilia

s
 
e

n

s
itu

a
c
ió

n
 d

e
 p

o
b

re
z
a

 (…
); fa

m
ilia

s
 c

u
y
o

s
 in

te
g

ra
n

te
s
 n

o
 e

je
rc

e
n

 s
u

d
e

re
c
h

o
 a

 la
 p

a
rtic

ip
a

c
ió

n
 c

iu
d

a
d

a
n

a
, s

ie
n

d
o

 ta
m

b
ié

n
 p

a
rte

 d
e

 e
s
ta

c
a

te
g

o
ría

 la
s
 fa

m
ilia

s
 a

fe
c
ta

d
a

s
 p

o
r s

itu
a

c
io

n
e

s
 b

é
lic

a
s
 (…

), y
 a

q
u

é
lla

s

q
u

e
 s

u
fre

n
 lo

s
 e

fe
c
to

s
 d

e
 la

 m
ig

ra
c
ió

n
 ta

n
to

 p
o

r c
a

u
s
a

s
 p

o
lític

a
s
 c

o
m

o

e
c
o

n
ó

m
ic

a
s
. E

n
 s

e
g

u
n

d
o

 lu
g

a
r, (…

) la
s
 s

ig
u

ie
n

te
s
 (…

) c
a

ra
c
te

rís
tic

a
s

s
o

c
ia

le
s
 y

 c
u

ltu
ra

le
s
 v

in
c
u

la
d

a
s
 c

o
n

 la
 p

é
rd

id
a

 d
e

 c
u

id
a

d
o

s
 p

a
re

n
ta

le
s
:

H
IV

, fa
lta

 d
e

 a
c
c
e

s
o

 a
 la

 s
a

lu
d

, d
ific

u
lta

d
e

s
 d

e
 a

c
c
e

s
o

 a
 la

 v
iv

ie
n

d
a

(h
a

c
in

a
m

ie
n

to
, 

s
itu

a
c
ió

n
 

d
e

 
c
a

lle
, 

e
tc

.), 
d

e
s
o

c
u

p
a

c
ió

n
 

(a
s
í 

c
o

m
o

tra
b

a
jo

s
 
in

fo
rm

a
le

s
 
c
o

n
 
m

u
y
 
b

a
jo

s
 
in

g
re

s
o

s
), 

tra
b

a
jo

 
in

fa
n

til 
(q

u
e

in
c
lu

y
e

, e
n

 a
lg

u
n

a
s
 d

e
 s

u
s
 c

a
te

g
o

ría
s
, la

 e
s
c
la

v
itu

d
 y

 la
 e

x
p

lo
ta

c
ió

n

s
e

x
u

a
l y

 c
o

m
e

rc
ia

l d
e

 n
iñ

o
s
, n

iñ
a

s
 y

 a
d

o
le

s
c
e

n
te

s
, in

c
lu

s
o

 u
tiliz

a
n

d
o

 e
l

trá
fic

o
 d

e
 p

e
rs

o
n

a
s
), fa

lta
 d

e
 a

c
c
e

s
o

 a
 la

 e
d

u
c
a

c
ió

n
, a

d
ic

c
io

n
e

s
 e

n

a
d

u
lto

s
 

p
e

rte
n

e
c
ie

n
te

s
 

a
 

la
s
 

fa
m

ilia
s
, 

a
b

u
s
o

s
 

y
 

v
io

le
n

c
ia

s

in
tra

fa
m

ilia
re

s
. P

o
r ú

ltim
o

, e
l g

ru
p

o
 d

e
 p

ro
b

le
m

á
tic

a
s
 o

rig
in

a
d

a
s
 e

n

c
a

tá
s
tro

fe
s
 n

a
tu

ra
le

s
 e

s
tá

 c
o

n
fo

rm
a

d
o

 p
o

r n
iñ

o
s
, n

iñ
a

s
 y

 a
d

o
le

s
c
e

n
te

s

q
u
e
 s

o
n
 v

íc
tim

a
s
 d

e
 d

e
s
a
s
tre

s
 n

a
tu

ra
le

s
, q

u
e
 lo

s
 d

e
ja

n
 p

e
rd

id
o
s
 d

e
 s

u
s

fa
m

ilia
s
, 

a
g

u
d

iz
a

d
o

 
e

n
 

lo
s
 

s
e

c
to

re
s
 

p
o

b
re

s
 

p
o

r 
s
u

 
s
itu

a
c
ió

n
 

d
e

p
re

c
a

rie
d

a
d

 a
n

te
rio

r, y
 e

n
 m

u
c
h

o
s
 c

a
s
o

s
 h

u
é

rfa
n

o
s
...”
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E
n dicho Inform

e se postula una interpretación acerca de la desigualdad y la
pobreza que resulta esclarecedora a fin de profundizar en el presente análisis:

“…
C

u
a

n
d

o
 s

e
 u

tiliz
a

 e
l c

o
n

c
e

p
to

 p
o

b
re

z
a

 c
o

m
o

 c
a

te
g

o
ría

 s
o

c
ia

l, s
u

e
le

re
fe

rirs
e

 o
 a

s
o

c
ia

rs
e

 a
 u

n
a

 c
la

s
ific

a
c
ió

n
 e

c
o

n
ó

m
ic

a
, g

e
n

e
ra

lm
e

n
te

 e
n

re
la

c
ió

n
 c

o
n

 la
 n

o
 s

a
tis

fa
c
c
ió

n
 d

e
 la

s
 n

e
c
e

s
id

a
d

e
s
 b

á
s
ic

a
s
 d

e
 u

n
a

fa
m

ilia
…

 (p
e

ro
) e

n
 e

s
te

 in
fo

rm
e

 p
ro

p
o

n
e

m
o

s
 e

n
te

n
d

e
r (…

) la
 p

o
b

re
z
a

c
o

m
o

 
u

n
a

 
s
itu

a
c
ió

n
 

q
u

e
, 

o
rig

in
a

d
a

 
e

n
 

la
 

c
a

re
n

c
ia

 
d

e
 

tra
b

a
jo

 
y

c
o

n
s
ig

u
ie

n
te

 p
o

d
e

r a
d

q
u

is
itiv

o
 p

a
ra

 e
l a

c
c
e

s
o

 a
 b

ie
n

e
s
 m

a
te

ria
le

s
,

c
o

a
rta

 la
s
 lib

e
rta

d
e

s
 d

e
 lo

s
 in

d
iv

id
u

o
s
 n

o
 s

ó
lo

 m
a

te
ria

le
s
, s

in
o

 ta
m

b
ié

n

d
e

 a
c
c
e

s
o

 a
 la

 s
a

lu
d

 y
 la

 e
d

u
c
a

c
ió

n
, q

u
e

 e
l E

s
ta

d
o

 d
e

b
ie

ra
 g

a
ra

n
tiz

a
r.

E
s
ta

 p
riv

a
c
ió

n
 o

rig
in

a
d

a
 e

n
 lo

 e
c
o

n
ó

m
ic

o
 g

e
n

e
ra

 u
n

a
 s

itu
a

c
ió

n
 d

e

m
a

rg
in

a
c
ió

n
 s

o
c
ia

l (q
u

e
 lle

g
a

 a
 la

 e
x
c
lu

s
ió

n
 s

o
c
ia

l d
e

 u
n

a
 p

a
rte

 d
e

 lo
s

p
o

b
re

s
) q

u
e

 c
o

a
rta

 ta
m

b
ié

n
 la

s
 p

o
s
ib

ilid
a

d
e

s
 re

a
le

s
 d

e
 p

a
rtic

ip
a

c
ió

n

c
iu

d
a
d
a
n
a
 y, p

o
r e

n
d
e
, lim

ita
 n

o
 s

ó
lo

 e
l g

o
c
e
 d

e
 s

u
s
 d

e
re

c
h
o
s
 h

u
m

a
n
o
s

b
á

s
ic

o
s
, s

in
o

 ta
m

b
ié

n
 d

e
 lo

s
 d

e
re

c
h

o
s
 s

o
c
ia

le
s
 y

 p
o

lític
o

s
 q

u
e

 tie
n

e

to
d

o
 c

iu
d

a
d

a
n

o
. L

o
s
 p

o
b

re
s
 s

e
 c

o
n

s
titu

y
e

n
, a

s
í, e

n
 u

n
 s

e
c
to

r q
u

e
 n

o

tie
n

e
 v

o
z
 e

n
 la

 v
id

a
 s

o
c
ia

l, q
u

e
 e

s
 a

te
n

d
id

o
 y

 a
c
a

lla
d

o
 e

n
 s

u
s
 re

c
la

m
o

s

p
o

r 
lo

s
 

g
o

b
ie

rn
o

s
 

a
 

tra
v
é

s
 

d
e

 
p

la
n

e
s
 

d
e

 
a

s
is

te
n

c
ia

 
s
o

c
ia

l. 
C

o
n

fre
c
u
e
n
c
ia

, c
o
n
 “lo

s
 p

o
b
re

s
” s

e
 re

a
liz

a
n
 p

rá
c
tic

a
s
 d

e
 c

o
o
p
ta

c
ió

n
 a

 tra
v
é
s

d
e

l a
s
is

te
n

c
ia

lis
m

o
, e

n
 fu

n
c
ió

n
 d

e
 lo

g
ra

r a
d

h
e

re
n

te
s
 e

n
 e

le
c
c
io

n
e

s

p
a

rla
m

e
n

ta
ria

s
 o

 p
re

s
id

e
n

c
ia

le
s
. (Y

) E
s
ta

 s
itu

a
c
ió

n
 d

e
 p

riv
a

c
io

n
e

s
 y

e
x
to

rs
io

n
e

s
 p

ro
d

u
c
e

 u
n

a
 re

s
ig

n
ific

a
c
ió

n
 d

e
 lo

s
 b

ie
n

e
s
 s

im
b

ó
lic

o
s
 p

a
ra

e
s
ta

 p
o

b
la

c
ió

n
, g

e
n

e
ra

n
d

o
 c

ó
d

ig
o

s
 p

ro
p

io
s
 d

e
 c

o
n

v
iv

e
n

c
ia

, a
c
c
io

n
e

s

c
o

m
u

n
e

s
 e

 in
d

iv
id

u
a

le
s
 b

a
s
a

d
a

s
 e

n
 la

 s
o

b
re

v
iv

e
n

c
ia

, c
a

n
a

le
s
 p

a
ra

re
la

c
io

n
a

rs
e

 c
o

n
 e

l re
s
to

 d
e

 la
 s

o
c
ie

d
a

d
 q

u
e

 lo
s
 m

a
rg

in
a

, y
 a

 p
a

rtir d
e

la
 c

u
a

l s
e

 c
o

n
s
titu

y
e

n
 e

n
 s

u
 c

a
rá

c
te

r d
e

 “p
o

b
re

s
” o

 “c
a

re
n

te
s
”. (d

e
s
d

e

d
o

n
d

e
) …

s
e

 c
o

n
s
tru

y
e

 s
u

 id
e

n
tid

a
d

 s
o

c
ia

l. E
l a

n
á

lis
is

 d
e

 la
 p

o
b

re
z
a

 y

la
 d

e
s
ig

u
a

ld
a

d
 e

n
 s

u
 c

o
m

p
le

jid
a

d
 n

o
s
 p

e
rm

ite
 e

n
te

n
d

e
r (…

)la
 re

la
c
ió

n

e
n
tre

 la
 fa

lta
 d

e
 a

c
c
e
s
o
 a

 in
s
titu

c
io

n
e
s
 c

o
m

o
 s

a
lu

d
, e

d
u
c
a
c
ió

n
, v

iv
ie

n
d
a
,

e
m

p
le

o
, y

 la
 d

e
s
c
o

m
p

o
s
ic

ió
n

 fa
m

ilia
r, la

 v
io

le
n

c
ia

 y
 la

 re
p

ro
d

u
c
c
ió

n
 d

e

a
c
c
io

n
e

s
 

c
o

tid
ia

n
a

s
 

b
a

s
a

d
a

s
 

e
n

 
e

s
tru

c
tu

ra
s
 

s
o

c
ia

le
s
 

e
n

 
la

s
 

q
u

e

p
re

v
a

le
c
e

 e
l s

o
m

e
tim

ie
n

to
 d

e
 m

u
je

re
s
 y

 n
iñ

o
s
, d

e
 c

iu
d

a
d

a
n

o
s
 n

e
g

ro
s
,

y
 d

e
 h

o
m

b
re

s
 y

 m
u

je
re

s
 p

e
rte

n
e

c
ie

n
te

s
 a

 p
u

e
b

lo
s
 o

rig
in

a
rio

s
, e

n
tre

o
tro

s
 g

ru
p

o
s
 e

n
 s

itu
a

c
ió

n
 d

e
 v

u
ln

e
ra

b
ilid

a
d

.” 

La tercera consideración que se desprende del docum
ento “A

bordaje desde el
m

antenim
iento del vínculo y acogim

iento fam
iliar con niños, niñas y fam

ilias en
dificultad social”, antes citado, es la que se refiere a

“…
la

 fa
lta

 d
e

 p
o

lític
a

s

p
ú

b
lic

a
s
 e

fe
c
tiv

a
s
…

”.

La realidad perm
ite constatar que la m

ayoría de los niños y niñas que son
actualm

ente 
sujetos 

de 
protección 

especial 
(en 

fam
ilias 

acogedoras, 
en

instituciones y en proceso de adopción) provienen de fam
ilias con carencias

económ
icas, y que sufren altos niveles de exclusión social y m

arginación. 

Y
 la m

ism
a realidad perm

ite afirm
ar que, tradicionalm

ente, las respuestas
ensayadas desde el E

stado para abordar la problem
ática apeló al recurso de

separar a los niños y niñas de dichos “entornos riesgosos” y proceder a su
internación en instituciones, sin ocuparse verdaderam

ente de la situación del
entorno fam

iliar ni de brindar el apoyo necesario para que la fam
ilia pueda

superar las situaciones de vulnerabilidad en la que sobreviven.

S
e observa que desde la nueva adm

inistración del E
stado se prom

ueve la
creación y fortalecim

iento de una P
olítica de P

rotección E
special, ajustada a los

principios que orientan la D
octrina de la P

rotección Integral, tal com
o lo expresara

la actual M
inistra de la N

iñez  y la A
dolescencia, Liz Torres, en un E

ncuentro
sobre el tem

a (S
em

ana por los D
erechos de N

iños, N
iñas y A

dolescentes. A
gosto

2010. A
sunción): 

“…
E

n
 (e

l c
a

s
o

 d
e

 lo
s
) n

iñ
o

s
 y

 n
iñ

a
s
 q

u
e

 n
o

 tie
n

e
n

 fa
m

ilia
 (…

) e
n

m
u

c
h

o
s
 c

a
s
o

s
 s

e
 s

u
e

le
 h

a
c
e

r u
n

a
 e

c
u

a
c
ió

n
 d

ire
c
ta

 e
n

 la
 q

u
e

 to
d

o
 s

e

re
s
u

e
lv

e
 d

a
n

d
o

 e
n

 a
d

o
p

c
ió

n
 a

 fa
m

ilia
s
 q

u
e

 tie
n

e
n

 m
e

jo
re

s
 re

c
u

rs
o

s
 a

(e
s
to

s
) n

iñ
o

s
 q

u
e

 s
o

n
 a

b
a

n
d

o
n

a
d

o
s
 p

o
r u

n
a

 s
itu

a
c
ió

n
 d

e
 p

o
b

re
z
a

, o

s
im

p
le

m
e

n
te

 a
b

rie
n

d
o

 in
s
titu

c
io

n
e

s
 y

 a
lb

e
rg

á
n

d
o

lo
s
 a

llí. E
s
ta

 m
ira

d
a

s
im

p
lis

ta
 e

s
 m

u
y
 p

e
lig

ro
s
a

 y
 e

s
 m

u
y
 d

a
ñ

in
a

 p
a

ra
 q

u
ie

n
e

s
 (…

) s
o

n
 ta

n

im
p

o
rta

n
te

s
 y

 ta
n

 s
u

je
to

s
 d

e
 d

e
re

c
h

o
s
 c

o
m

o
 to

d
o

s
. E

n
 e

s
e

 s
e

n
tid

o
 la

g
ra

n
 re

s
p

o
n

s
a

b
ilid

a
d

 q
u

e
 te

n
e

m
o

s
 c

o
m

o
 S

e
c
re

ta
ría

 d
e

 la
 N

iñ
e

z
 y

 la

A
d
o
le

s
c
e
n
c
ia

, c
o
m

o
 e

n
te

 re
c
to

r d
e
 lo

s
 d

e
re

c
h
o
s
 d

e
 la

 n
iñ

e
z
, e

s
 d

is
e
ñ
a
r

u
n

a
 P

o
lític

a
, b

u
s
c
a

r im
p

le
m

e
n

ta
rla

 y
 fo

rta
le

c
e

rla
 e

n
 e

s
e

 p
ro

c
e

s
o

.
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C.2
L

A
 D

O
C

T
R

IN
A

 D
E

 L
A

 P
R

O
T

E
C

C
IÓ

N
IN

T
E

G
R

A
L

 Y
 L

A
 FA

M
IL

IA

C
on 

la 
incorporación 

de 
la 

C
onvención 

sobre 
los 

D
erechos 

del 
N

iño 
al

ordenam
iento jurídico nacional en el año 1990, la dinám

ica entre la fam
ilia, el

E
stado y el niño pasa a ocupar un lugar central y, desde ese m

om
ento la relación

existente entre los derechos del niño y el trato que reciben en la fam
ilia, frente a

la sociedad, las instituciones y las autoridades, así com
o los derechos de las

fam
ilias frente al E

stado pasan a ser elem
entos decisivos en la form

ulación y
ejecución de las acciones que se prom

ueven desde el E
stado para proteger y

prom
over los D

erechos de la N
iñez.

Los artículos 18 y 27 de la C
onvención contienen elem

entos claves de la
D

octrina de P
rotección Integral. E

l prim
er párrafo del artículo 18 establece que:

In
c
u

m
b

irá
 a

 lo
s
 p

a
d

re
s
…

 la
 re

s
p

o
n

s
a

b
ilid

a
d

 p
rim

o
rd

ia
l d

e
 la

 c
ria

n
z
a

 y

e
l d

e
s
a

rro
llo

 d
e

l n
iñ

o
. S

u
 p

re
o

c
u

p
a

c
ió

n
 fu

n
d

a
m

e
n

ta
l s

e
rá

 e
l in

te
ré

s

s
u

p
e

rio
r d

e
l n

iñ
o

. 

E
n seguida, el segundo párrafo define la responsabilidad del E

stado en estos
térm

inos: A
 lo

s
 e

fe
c
to

s
 d

e
 g

a
ra

n
tiz

a
r y

 p
ro

m
o

v
e

r lo
s
 d

e
re

c
h

o
s
 e

n
u

n
c
ia

d
o

s
 e

n
 la

p
re

s
e

n
te

 
C

o
n

v
e

n
c
ió

n
, 

lo
s
 
E

s
ta

d
o

s
 
P

a
rte

s
 
p

re
s
ta

rá
n

 
la

 
a

s
is

te
n

c
ia

a
p

ro
p

ia
d

a
 a

 lo
s
 p

a
d

re
s
 (…

)  p
a

ra
 e

l d
e

s
e

m
p

e
ñ

o
 d

e
 s

u
s
 fu

n
c
io

n
e

s
 e

n
 lo

q
u

e
 re

s
p

e
c
ta

 a
 la

 c
ria

n
z
a

 d
e

l n
iñ

o
…

E
l concepto de crianza utilizado en el texto sin duda se  refiere a las obligaciones

de los padres sobre el desarrollo positivo de la personalidad de los hijos, ya que
en otro artículo de la C

onvención se alude a las necesidades m
ateriales: E

l
artículo 27 reconoce “e

l d
e

re
c
h

o
 d

e
 to

d
o

 n
iñ

o
 a

 u
n

 n
iv

e
l d

e
 v

id
a

 a
d

e
c
u

a
d

o
 p

a
ra

s
u

 d
e

s
a

rro
llo

 fís
ic

o
, m

e
n

ta
l, e

s
p

iritu
a

l, m
o

ra
l y

 s
o

c
ia

l.”
Y

 en el segundo párrafo
de dicho artículo se atribuye a los padres “la

 re
s
p

o
n

s
a

b
ilid

a
d

 p
rim

o
rd

ia
l d

e

p
ro

p
o
rc

io
n
a
r, d

e
n
tro

 d
e
 s

u
s
 p

o
s
ib

ilid
a
d
e
s
 y

 m
e
d
io

s
 e

c
o
n
ó
m

ic
o
s
, la

s
 c

o
n
d
ic

io
n
e
s

d
e

 v
id

a
 q

u
e

 s
e

a
n

 n
e

c
e

s
a

ria
s
 p

a
ra

 e
l d

e
s
a

rro
llo

 d
e

l n
iñ

o
.”

Y
 en el tercer párrafo

se establece la obligación del E
stado de adoptar “m

e
d

id
a

s
 a

p
ro

p
ia

d
a

s
 p

a
ra

a
y
u
d
a
r a

 lo
s
 p

a
d
re

s
 y

 a
 o

tra
s
 p

e
rs

o
n
a
s
 re

s
p
o
n
s
a
b
le

s
 p

o
r e

l n
iñ

o
 a

 d
a
r e

fe
c
tiv

id
a
d

a
 e

s
te

 d
e

re
c
h

o
 y, e

n
 c

a
s
o

 n
e

c
e

s
a

rio
, p

ro
p

o
rc

io
n

a
rá

n
 a

s
is

te
n

c
ia

 m
a

te
ria

l y

p
ro

g
ra

m
a

s
 d

e
 a

p
o

y
o

, p
a

rtic
u

la
rm

e
n

te
 c

o
n

 re
s
p

e
c
to

 a
 la

 n
u

tric
ió

n
, e

l v
e

s
tu

a
rio

 y

la
 v

iv
ie

n
d

a
.” 

D
e ese m

odo, la C
onvención deja en claro tanto las responsabilidades de la

fam
ilia com

o la obligación que tiene el E
stado de prestar a la fam

ilia la ayuda y
asistencia 

que 
ésta 

pueda 
necesitar, 

para 
cum

plir 
cabalm

ente 
con 

sus
obligaciones con respecto a las necesidades m

ateriales y de otra índole del
niño/a, estableciendo un régim

en de ‘corresponsabilidad’ (de responsabilidad
com

partida), en el cual la fam
ilia tiene la responsabilidad principal de proteger

los derechos del niño y el E
stado la responsabilidad de coadyuvar a la fam

ilia,
en las situaciones en las que la fam

ilia no pueda garantizar con recursos propios
todos los derechos fundam

entales del niño o niña. 

E
sta interrelación establecida por la C

onvención entre el niño, la fam
ilia y el

E
stado dispone que en tanto los padres cum

plan razonablem
ente bien con la

obligación antes descrita, el deber del E
stado (A

rtículo 5) es respetar esta
dinám

ica entre la fam
ilia y el niño, pero cuando los padres no tienen los

conocim
ientos o la aptitud necesaria para cum

plir cabalm
ente con este derecho

y deber, la obligación del E
stado es la que se señala m

ás adelante en el m
ism

o
texto (A

rtículo 18): P
roporcionarles la asistencia que necesitan para poder

enfrentar esta tarea con éxito. Y
 esto es así porque existen situaciones en las

cuales los padres por un m
otivo u otro, no tienen las cualidades necesarias para

garantizarles a sus hijos “c
o

n
d

ic
io

n
e

s
 a

d
e

c
u

a
d

a
s
 p

a
ra

 s
u

 d
e

s
a

rro
llo

 fís
ic

o
,

m
e

n
ta

l, 
e

s
p

iritu
a

l, 
m

o
ra

l 
y
 

s
o

c
ia

l.”
E

stas 
circunstancias, 

que 
pueden 

ser
consideradas extrem

as, se rigen principalm
ente por los artículos 9 y 19 de la

C
onvención. E

l artículo 19 reconoce el derecho de los niños y niñas a la
protección “c

o
n

tra
 to

d
a

 fo
rm

a
 d

e
 p

e
rju

ic
io

 o
 a

b
u

s
o

 fís
ic

o
 o

 m
e

n
ta

l, d
e

s
c
u

id
o

 o

tra
to

 n
e

g
lig

e
n

te
, m

a
lo

s
 tra

to
s
 o

 e
x
p

lo
ta

c
ió

n
, in

c
lu

id
o

 e
l a

b
u

s
o

 s
e

x
u

a
l, m

ie
n

tra
s
...

s
e

 e
n

c
u

e
n

tre
 b

a
jo

 la
 c

u
s
to

d
ia

 d
e

 lo
s
 p

a
d

re
s
...”.

E
l artículo 9, por su parte,

reglam
enta la separación del niño de su fam

ilia para efectos de protección. E
n

el prim
er párrafo se dispone:

L
o

s
 E

s
ta

d
o

s
 P

a
rte

s
 v

e
la

rá
n

 p
o

r q
u

e
 e

l n
iñ

o
 n

o
 s

e
a

 s
e

p
a

ra
d

o
 d

e
 s

u
s

p
a

d
re

s
 c

o
n

tra
 la

 v
o

lu
n

ta
d

 d
e

 é
s
to

s
, e

x
c
e

p
to

 c
u

a
n

d
o

, a
 re

s
e

rv
a

 d
e

re
v
is

ió
n

 
ju

d
ic

ia
l, 

la
s
 

a
u

to
rid

a
d

e
s
 

c
o

m
p

e
te

n
te

s
 

d
e

te
rm

in
e

n
, 

d
e

c
o

n
fo

rm
id

a
d

 
c
o

n
 

la
 

le
y
 

y
 

lo
s
 

p
ro

c
e

d
im

ie
n

to
s
 

a
p

lic
a

b
le

s
, 

q
u

e
 

ta
l

s
e

p
a

ra
c
ió

n
 

e
s
 

n
e

c
e

s
a

ria
 

e
n

 
e

l 
in

te
ré

s
 

s
u

p
e

rio
r 

d
e

l 
n

iñ
o

. 
T
a

l

d
e

te
rm

in
a

c
ió

n
 p

u
e

d
e

 s
e

r n
e

c
e

s
a

ria
 e

n
 c

a
s
o

s
 p

a
rtic

u
la

re
s
, p

o
r e

je
m

p
lo

,

e
n
 lo

s
 c

a
s
o
s
 e

n
 q

u
e
 e

l n
iñ

o
 s

e
a
 o

b
je

to
 d

e
 m

a
ltra

to
 o

 d
e
s
c
u
id

o
 p

o
r p

a
rte

d
e

 s
u

s
 p

a
d

re
s
 o

 c
u

a
n

d
o

 é
s
to

s
 v

iv
e

n
 s

e
p

a
ra

d
o

s
 y

 d
e

b
e

 a
d

o
p

ta
rs

e
 u

n
a

d
e

c
is

ió
n

 a
c
e

rc
a

 d
e

l lu
g

a
r d

e
 re

s
id

e
n

c
ia

 d
e

l n
iñ

o
.

P
ero adem

ás de la C
onvención sobre los D

erechos del N
iño, otros docum

entos
internacionales y regionales establecen disposiciones que se aplican a esta
relación niñez-fam

ilia-E
stado. A

l respecto, cabe incluir en el presente apartado
lo  dicho durante el E

N
C

U
E

N
T

R
O

 IN
T

E
R

A
M

E
R

IC
A

N
O

 S
O

B
R

E
 IN

T
E

R
C

A
M

B
IO

D
E

 E
X

P
E

R
IE

N
C

IA
S

 Y
 P

R
O

G
R

A
M

A
S

 E
N

 LA
 A

T
E

N
C

IO
N

 D
E

 N
IÑ

O
S

, N
IÑ

A
S

 Y
A

D
O

LE
S

C
E

N
T

E
S

, realizado en Q
uerétaro, M

éxico, en el año 2008, organizado
por el Instituto Interam

ericano del N
iño (organism

o consultivo de la O
E

A
):

“E
l c

o
n

ju
n

to
 d

e
 lo

s
 in

s
tru

m
e

n
to

s
 in

te
ra

m
e

ric
a

n
o

s
 y

 u
n

iv
e

rs
a

le
s
 d

e

d
e

re
c
h

o
s
 h

u
m

a
n

o
s
 p

a
rtic

u
la

rm
e

n
te

 d
e

s
tin

a
d

o
s
 a

 lo
s
 n

iñ
o

s
, n

iñ
a

s
 y

a
d

o
le

s
c
e

n
te

s
 re

c
o

n
o

c
e

n
 a

 la
 fa

m
ilia

 c
o

m
o

 e
l m

e
d

io
 n

a
tu

ra
l p

a
ra

 s
u

c
re

c
im

ie
n

to
 y

 d
e

s
a

rro
llo

 in
te

g
ra

l. E
s
te

 tra
ta

d
o

 e
n

tre
 E

s
ta

d
o

s
 re

m
a

rc
a

la
 im

p
o

rta
n

c
ia

 d
e

 v
iv

ir la
 e

x
p

e
rie

n
c
ia

 d
e

 c
re

c
e

r y
 d

is
fru

ta
r d

e
 u

n
a

c
o

n
v
iv

e
n

c
ia

 
fa

m
ilia

r 
y
 

c
o

m
u

n
ita

ria
 

d
e

 
c
a

lid
a

d
. 

S
in

 
e

m
b

a
rg

o
, 

e
l

e
m

p
o

b
re

c
im

ie
n

to
 

d
e

 
la

 
p

o
b

la
c
ió

n
 

d
e

 
n

u
e

s
tro

s
 

p
a

ís
e

s
, 

a
fe

c
ta
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p
a

rtic
u

la
rm

e
n

te
 
a

 
n

iñ
o

s
, 

n
iñ

a
s
 
y
 
a

d
o

le
s
c
e

n
te

s
, 

c
u

y
a

s
 
fa

m
ilia

s
 
s
e

e
n

c
u

e
n

tra
n

 c
o

n
 s

u
s
 c

a
p

a
c
id

a
d

e
s
 d

e
 c

o
n

te
n

c
ió

n
 d

e
b

ilita
d

a
s
 p

o
r e

s
ta

r

in
m

e
rs

a
s
 e

n
 p

ro
c
e

s
o

s
 d

e
 e

x
c
lu

s
ió

n
 y

 d
is

c
rim

in
a

c
ió

n
, q

u
e

 p
ro

fu
n

d
iz

a
n

s
u

 v
u

ln
e

ra
b

ilid
a

d
.”

Y
 

a 
los 

efectos 
de 

brindar 
un 

panoram
a 

am
plio 

de 
las 

disposiciones
com

plem
entarias a las fijadas por la C

onvención, el docum
ento m

encionado
consigna las referencias de otros instrum

entos internacionales y regionales que
se refieren a la cuestión aquí planteada:

L
o

s
 

o
rg

a
n

is
m

o
s
 

in
te

ra
m

e
ric

a
n

o
s
 

e
 

in
te

rn
a

c
io

n
a

le
s
 

d
e

 
D

e
re

c
h

o
s

H
u

m
a

n
o

s
, h

a
n

 in
s
is

tid
o

 d
e

 m
a

n
e

ra
 p

e
rm

a
n

e
n

te
 e

n
 la

 g
a

ra
n

tía
 d

e
 q

u
e

to
d

o
 n

iñ
o

 c
re

z
c
a

 a
l a

m
p

a
ro

 y
 c

u
id

a
d

o
 d

e
 s

u
s
 p

a
d

re
s
, e

s
 d

e
c
ir e

n
 e

l

s
e

n
o

 
d

e
 

s
u

 
fa

m
ilia

. 
E

n
 

e
s
te

 
s
e

n
tid

o
, 

e
n

tre
 

la
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c
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a
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s
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o
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u

p
a

c
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n
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u
e
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a
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n
 d

e

a
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 p
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m
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r d
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 c
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o
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a
rc

o
 ju

ríd
ic

o
 q

u
e

 re
g

u
la

 la
s

o
b

lig
a

c
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 d

e
 lo

s
 E

s
ta

d
o

s
 re

s
p

e
c
to

 d
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 c
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c
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 d
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 d
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u
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a
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o
s
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c
a

u
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u
e

e
l c

u
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a
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v
is

to
 d
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u
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g
u
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u
 d

e
s
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llo
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:
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 d
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N
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R
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P
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 D
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c
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 d
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n
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u
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c
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ié
n
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 d
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p
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c
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a
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 c

o
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u
n
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n
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c
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 d

e
 p
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e
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c
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n
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m

a
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e
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e
c
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io
n

e
s
”.

f) E
n

 el P
lan

 d
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 d
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u
m
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re d
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m
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a
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n
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é
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n
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u

e
 lo

s
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s
ta

d
o

s
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e
n
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a
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n

, c
o

m
p
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m
o

v
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c
tic
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a
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s
 d

e
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m
a
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s
p

e
c
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l
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s
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u
e
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v
o
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c
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n
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 c

o
m

u
n
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a

d
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a
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o
y
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s
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s
,
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n
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n
d

e
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s
 n

e
c
e

s
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a
d

e
s
 d

e
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s
 n

iñ
o
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s
 n
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a

s
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s

a
d

o
le

s
c
e

n
te

s
 e

n
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itu
a

c
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n
 d
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s
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o
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g
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s
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c
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e
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d
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 d
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C
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a
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c
o
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o

c
a
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a
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X
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C
o

n
g
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o

P
a

n
a

m
e
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a

n
o

 d
e

l N
iñ
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l q
u

e
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e
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u
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e

z
 c

e
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b
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d
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n
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C
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d
a

d
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e
 M

é
x
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e
l 2

7
 a

l 2
9

 d
e
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e
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0

0
4

. E
l te

m
a

c
e

n
tra

l fu
e

 e
l d

e
 la

 te
m

á
tic

a
 d

e
 la

 fa
m

ilia
 d

a
d

a
 s

u
 im

p
o

rta
n

c
ia

e
n

 e
l d

e
s
a

rro
llo

 in
te

g
ra

l d
e

 la
 n

iñ
e

z
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 la
 a

d
o
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s
c
e

n
c
ia
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c
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n
e
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d
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v
a
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e
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e
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c
e
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d
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o
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s
p

o
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s
a

b
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d

 p
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l p
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n
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d
u

c
a

c
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n
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d
e

s
a
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g
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l d
e

l n
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a
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d

o
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s
c
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n
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E
s
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o

n
g
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 p
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n
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ó
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s
p

e
c
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 la

s
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o
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s
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ú
b
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s
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d
e

b
e
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c
e
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e
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l 
d

e
 

e
s
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s
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c
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n
 

s
o

c
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A
s
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m

o
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e
 d

e
s
a

rro
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ro
n
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s
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s
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n
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s
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u
e
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 fa

m
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c
o

n
trib

u
y
e

 re
s
p

e
c
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l d

e
s
a
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llo

 in
te

g
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l d
e

l n
iñ

o
, n

iñ
a

 y

a
d

o
le

s
c
e

n
te
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 e

l e
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 d

e
 s

u
s
 d

e
re

c
h

o
s
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e
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n
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s
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o
p
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d
a
s
 p

o
r e

l D
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o
n
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o

P
a

n
a
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e
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a
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d
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N
iñ
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s
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o
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n
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p
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m

o
v
e
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e

l
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c
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n
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 d

e
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m
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a
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s
e

g
u
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l c
u

m
p
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n
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 d
e

lo
s
 d

e
re

c
h

o
s
 d

e
 n

iñ
o

s
, n

iñ
a

s
 y
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d

o
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s
c
e

n
te
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. E

n
 e

s
te

 s
e

n
tid

o
,

e
n
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 s

u
s
 re

s
o

lu
c
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n
e

s
 s

e
 e

s
ta

b
le

c
e
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m

b
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im
p
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e
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lín
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a
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d
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a

c
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p
e
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m
e
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s

c
o

n
d
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n
e
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p
a
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e
l 

b
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n
e

s
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g
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l 

d
e
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m
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,
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c
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n
d

o
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 fu
n

c
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n
 e

d
u

c
a

tiv
a

 d
e

l p
a

d
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 d

e
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a

d
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c
o

n
o

c
ié

n
d

o
le

 
c
o

m
o

 
e

l 
á

m
b
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e
n

 
e

l 
c
u

a
l 

s
e

 
e
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e
 

y

p
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m
u

e
v
e
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n

a
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u
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 d

e
 d

e
re

c
h

o
s
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S
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4
), e

n
 s

u
 p

a
rte

 c
o

n
s
id

e
ra

tiv
a

 re
c
o

n
o

c
e

 q
u

e

la
 fa

m
ilia

, e
l p

a
d

re
 y

 la
 m

a
d

re
, ju

e
g

a
n

 u
n
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l fu

n
d

a
m

e
n

ta
l e

n

la
 p

ro
te

c
c
ió

n
 in

te
g

ra
l d

e
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 n
iñ

e
z
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 la
 a

d
o

le
s
c
e

n
c
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u

e
 in

c
id

e

e
n

 e
l p

ro
c
e

s
o

 e
v
o

lu
tiv

o
 d

e
l n

iñ
o

, n
iñ

a
 y
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d

o
le

s
c
e

n
te

.

h
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s d
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n
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n
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E
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 d
e
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m

b
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0
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 A

s
a

m
b
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e

n
e
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l d

e
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N
a

c
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n
e

s
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n
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a
s
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d
o

p
tó
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n

a
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s
o
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c
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n
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o
b
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s
 d

e
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c
h

o
s

d
e
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n

iñ
o
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E
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s
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p
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e
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d
o

c
u

m
e

n
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a

n
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a
 
a

 
lo

s

E
s
ta

d
o

s
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d

o
p

ta
r y

 a
 a

p
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a
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y
e

s
 s

o
b

re
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te
c
c
ió

n
 d

e
 lo

s

n
iñ

o
s
 p

riv
a

d
o

s
 d

e
l c

u
id

a
d

o
 d

e
 s

u
s
 p

a
d
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s
 y
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 m

e
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a
p
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a

c
ió

n
 d

e
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s
 p

o
lític

a
s
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 p
ro

g
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m
a

s
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n
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a
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. L
a

A
s
a

m
b

le
a

 G
e

n
e

ra
l d

e
 N

a
c
io

n
e

s
 U

n
id

a
s
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c
o

n
o

c
e
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d

e
m

á
s

q
u

e
, c

u
a

n
d

o
 m

e
d
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a

s
 d

e
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u
id

a
d

o
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lte
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a
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o
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o
n

 n
e

c
e

s
a
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s
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d
e
b
e
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n
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v
o
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c
e
rs

e
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s
 s

o
lu

c
io

n
e
s
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m
ilia

re
s
 y

 c
o
m

u
n
ita
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s
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A
 partir de esta exhaustiva m

ención de instrum
entos de diversa índole jurídica,

de naturaleza variada, en el docum
ento del IIN

 se describen tam
bién algunos

principios relativos a los criterios para im
pulsar el diseño e im

plem
entación de

políticas públicas dirigidas a la atención del sector de niños y niñas sujetos de
estas reflexiones:

D
esarro

llo
 d

e E
strateg

ias d
e P

o
líticas P

ú
b

licas 

…
d
e
 c

o
n
fo

rm
id

a
d
 c

o
n
 la
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o
n
v
e
n
c
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n
 s

o
b
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 lo
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e
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c
h
o
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 d

e
l N

iñ
o
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s

p
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c
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s
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e
s
a

rro
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d
o

s
 e

n
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c
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e
s
 d

e
 N

a
c
io

n
e

s
 U

n
id

a
s
 p

a
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l

u
s
o
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p
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p
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d

o
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 c
o

n
d

ic
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n
e

s
 d

e
l c

u
id

a
d

o
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lte
rn

a
tiv

o
 d

e
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o

s
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s
, s

e

d
e

b
e
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s
e

g
u

ra
r la

 p
e
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a

n
e

n
c
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 d
e

 n
iñ

o
s
, n

iñ
a

s
 y

 a
d

o
le

s
c
e

n
te

s
 e

n
 s

u

fa
m

ilia
 d

e
 o

rig
e

n
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s
 E

s
ta

d
o

s
 d

e
b

e
n
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e

n
e
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r c

o
n

d
ic

io
n

e
s
 a

d
e

c
u

a
d

a
s

p
a
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 e

s
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, p
o

r ta
n

to
 e

s
 n

e
c
e

s
a
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d
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e
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c
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d
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s
u

s
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a
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c
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d
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s
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m
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 d

e
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u
s
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s
p
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a

b
ilid

a
d

e
s
 p

a
ra
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o

n
 s

u
s
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o

lític
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e
 p

ro
te

c
c
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n
 in

te
g
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l y
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a
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n
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 d

e
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e
re

c
h
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s
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u
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n
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l

p
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o
 d

e
 e

m
b
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a
c
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n
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c
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n
c
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a
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s
e
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u
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r c
o
n
d
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n
e
s
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n
a

s
 
y
 
e

q
u
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tiv

a
s
 
p

a
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e
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d

e
s
a
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a

d
e

c
u

a
d

o
 
d

e
l 

e
m

b
a
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z
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y

c
u
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d

e
l 

n
iñ

o
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c
o

n
 

p
ro

g
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m
a
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d
e

 
a

p
o

y
o

 
a

 
m

a
d

re
s
 

y
 

p
a

d
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s
,

p
a

rtic
u
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e
n

te
 s

i s
e
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 d
e

 a
d

o
le

s
c
e

n
te

s
 a

 fin
 d

e
 q

u
e

 a
s
u

m
a

n
 s

u
s
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s
p

o
n

s
a

b
ilid

a
d

e
s
 p

a
re

n
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s
 e

n
 c

o
n

d
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n

e
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 d

e
 d
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n
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a

d
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v
e
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a
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n
e
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 d

e
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d
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 d
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e
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e
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 d
e
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s
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e
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 c

o
m

u
n
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a

d
 y
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s
 p

ro
fe
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n
a
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s
, p
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te

c
c
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n
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 a
p

o
y
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 d
e
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u

e

m
a

n
te

n
g

a
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s
p

o
n

s
a

b
ilid

a
d
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 e

l d
e
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c
h

o
 d

e
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n
z
a

 d
e
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u

 h
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. E
s

im
p

o
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n
te

 
d

e
s
a

rro
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u
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a
c
o

m
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e
s
p
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c
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liz
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 d
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 d
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 p
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 c
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 d
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 p
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iñ
o

 c
o

n
 s

u
 fa

m
ilia

 d
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 c
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 d
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c
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 d
e

 F
o

rm
a

c
ió

n
 N

o
. 1

3
 d

e
 la

 IF
C

O
 d
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c
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c
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r d
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á
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 d
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 c
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 c
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 d
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b
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 d

e
 re

la
c
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 d
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 d
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u
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 d
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 c
o
n
 la

 fa
m

ilia
 d

e
 o

rig
e
n
.

L
a

 re
in

s
e

rc
ió

n
 fa

m
ilia

r d
e

b
e

 s
e

r u
n

o
 d

e
 lo

s
 o

b
je

tiv
o

s
 d

e
 la

s
 m

e
d

id
a

s

d
e

 c
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á
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b
e

 
s
e

r 
b

u
s
c
a

d
a

p
rio

rita
ria

m
e
n
te

, in
c
lu

s
o
 s

i la
 fa

m
ilia

 d
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o
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d
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a
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o
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ó
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a
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Tam
bién 

la 
C

orte 
Interam

ericana 
de 

D
erechos 

H
um

anos, 
 

en 
la 

opinión
consultiva O

C
. 17/2002 m

anifiesta, al respecto, que "la fam
ilia constituye el

ám
bito prim

ordial para el desarrollo del niño y el ejercicio de sus derechos",
señalándose expresam

ente que 

"la
 ca
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n
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 d
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e
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 d
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a
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s
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 d
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u
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m
ilia

, y
 a

 la
 c

o
n
s
e
c
u
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 d
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o
n
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n
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n
" (C
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H
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n
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á
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6
º).

E
n todos los estudios sobre el tem

a y en opinión de los expertos en la
problem

ática, existe coincidencia en afirm
ar que la falta de recursos m

ateriales
no constituye ni debe constituir una causa de separación del niño o adolescente
de su grupo fam

iliar, y que se im
pone al E

stado la obligación de incluir a estas
fam

ilias en program
as de apoyo y prom

oción fam
iliar. Lo establecido por la

C
onvención sobre los D

erechos del N
iño indica claram

ente que los organism
os

del E
stado tienen la responsabilidad indelegable, en la form

ulación y ejecución
de políticas públicas y su prestación, considerar la prioridad del interés superior
de los niños y adolescentes y la 

"a
s
ig

n
a
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 p
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a

 d
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s
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c
u

rs
o
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ú
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o
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u
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"
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 ). 
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igue diciendo la norm
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n
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s
c
e

n
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)

P
or otra parte, el art. 7, en su parte final, expresa que 
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o

s
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a

n
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e
l E
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 d
e
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o
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ro
g
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a
s
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n
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p
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 p

a
ra

 q
u
e
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m
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u
e
d
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s
u
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d
e
c
u
a
d
a
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e
n
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s
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s
p

o
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s
a

b
ilid

a
d
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A
l m

ism
o tiem

po, el art. 29 consagra el principio de efectividad cuando afirm
a que 
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o
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d
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a
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n
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a
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e
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c
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u
m
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 d
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 d
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s
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n
o

c
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o
s
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e
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y
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P
untualm

ente, con relación al tem
a que nos ocupa, dispone priorizar, entre las

m
edidas de protección
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e
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n
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n
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n
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y
 

a
d

o
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s
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p
e
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a

n
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z
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 c

o
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v
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n
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u

 g
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p
o
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m
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r" (a

rt. 3
7
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c
. “a
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E
 igualm

ente, en el inc. “e” de la m
ism

a norm
a, establece el 
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d
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 d
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iñ

a
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o
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n
 su

 p
ro

p
io

 h
o
g
a
r, o

rie
n
ta

n
d
o
 y

a
p
o
y
a
n
d
o
 a

 lo
s
 p

a
d
re

s
, re

p
re

s
e
n
ta

n
te

s
 le

g
a
le

s
 o

 re
s
p
o
n
s
a
b
le

s
 e

n
 e

l

cu
m

p
lim

ie
n
to

 d
e
 su

s o
b
lig

a
cio

n
e
s, ju

n
ta

m
e
n
te

 co
n
 e

l se
g
u
im

ie
n
to

 te
m

p
o
ra

l

d
e
 la

 fa
m

ilia
 y d

e
 la

 n
iñ

a
, n

iñ
o
 o

 a
d
o
le

sce
n
te

 a
 tra

vé
s d

e
 u

n
 p

ro
g
ra

m
a
". 

E
L

 R
E

T
O

R
N

O
 A

 L
A

 
FA

M
IL

IA
 D

E
 O

R
IG

E
N

 

U
n 

grupo 
considerable 

de 
las 

entrevistas 
realizadas 

en 
el 

curso 
de 

la
investigación que da origen al presente docum

ento tuvo com
o interlocutores a

integrantes de la fam
ilia de origen de niños y niñas que retornaron a ellas luego

de haber pasado por el acogim
iento fam

iliar o por instituciones de abrigo. 

Los padres, las m
adres y otros fam

iliares m
anifestaron, sin ninguna duda, que

en la situación de niños y niñas que debieron ser alejados del entorno fam
iliar

por disposición judicial, su afán perm
anente fue la “recuperación” del niño o niña,

lograr el retorno de los hijos al seno de la fam
ilia de origen.

“
…

él lo
 q

u
e p

ro
cu

ra
b

a
 m

u
ch

o
 se ib

a
 en

 el P
a

la
cio

 

ca
si to

d
o

s lo
s d

ía
s se ib

a
 y d

esp
u

és a
 p

ie  n
o

s

fu
im

o
s h

a
sta

 a
llá

 cu
a

n
d

o
 le íb

a
m

o
s a

 retira
r…

”

“
C

h
eve g

u
a

ra
 la

 im
p

o
rta

n
te o

je retira
 la

 m
itä

 a
n

in
a

ti

ejeja
p

u
ra

ti ch
e n

g
o

 a
g

u
a

h
e h

a
g

u
e a

h
ech

a
 la

 m
itâ

-p
e 

o
vya

ta
m

a
 ch

ereh
e p

o
rq

u
e ch

e a
h

a
yh

u
 ch

u
p

e a
u

n
q

u
e 

ch
e n

d
a

 h
ech

a
i ch

u
p

e a
h

a
yh

u
 ch

u
p

e…
”

(L
o

 im
p

o
rta

n
te p

a
ra

 m
í es q

u
e se le retire a

 la
 

cria
tu

ra
, n

o
 te a

p
u

res q
u

e a
p

en
a

s lleg
u

e a
 ver a

 la
 

cria
tu

ra
 ya

 se va
 a

 a
co

stu
m

b
ra

r co
n

m
ig

o
 p

o
rq

u
e 

yo
 le q

u
iero

 a
u

n
q

u
e n

o
 le co

n
o

zco
, yo

 le q
u

iero
).

C.3
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N
inguna de las entrevistas realizadas da cuenta de deseos de abandono o de

alejam
iento perm

anente. Y
 aunque quizás, por diversas razones, puedan existir

dichos deseos, en la situación de entrevistados, ninguna de las personas dejó
entrever ni siquiera la posibilidad de que ello sucediera.

P
or el contrario, los testim

onios recogidos presentan otros aspectos de los
vínculos que los fam

iliares de niños y niñas establecen con los m
ism

os en
situación de retorno al seno fam

iliar:

“
…

cu
a

n
d

o
 yo

 le tra
je, él llo

ra
b

a
 m

u
ch

o
 y co

m
o

 n
o

d
o

rm
ía

, yo
 a

n
d

a
b

a
 reco

rrien
d

o
 to

d
a

 la
 n

o
ch

e 

a
lred

ed
o

r d
e la

 ca
sa

.”
 (tía

 b
io

ló
g

ica
)

Y
 aún con clara conciencia de las lim

itaciones que su situación socioeconóm
ica

im
pone, varias de las fam

ilias tom
aron la decisión de hacerse cargo del niño o

niña para concretar su retorno al grupo fam
iliar de origen:

“
…

so
m

o
s p

o
b
res lu

eg
o
 to

d
o
s, so

m
o
s p

o
b
res. N

o
 es p

o
rq

u
e

ten
em

o
s p

la
ta

 q
u
e lo

 h
icim

o
s, q

u
e p

ro
cu

ra
m

o
s p

a
ra

 ir a

tra
erle... Y

 n
o
s co

m
p
ro

m
etim

o
s p

o
rq

u
e es n

u
estra

 fa
m

ilia
, m

i

h
erm

a
n
a
, m

i h
erm

a
n
a
 m

en
o
r era

 (la
 m

a
d
re), p

o
r eso

 n
o
s

co
m

p
ro

m
etim

o
s co

n
 ella

…
”

  (tío
s b

io
ló

g
ico

s) 

E
n otra de las entrevistas realizadas, una m

adre biológica relata con detalles las
circunstancias que debió atravesar junto a su pareja para conseguir que su hijo,
cuyo alejam

iento del seno fam
iliar fue decidido por disposición judicial y

posteriorm
ente de que fue entregado en acogim

iento fam
iliar, regresara a vivir

con ella en la fam
ilia:

“
…

y n
o

 q
u

ería
m

o
s p

erd
erle p

o
r n

a
d

a
, p

o
r eso

 h
icim

o
s

to
d

o
 lo

 q
u

e p
u

d
im

o
s p

a
ra

 recu
p

era
rle. Y

o
 p

a
sé h

a
m

b
re 

y to
d

o
 p

o
r esta

r co
n

 él.”
 (m

a
m

á
 b

io
ló

g
ica

)

A
 pesar de reconocer las dificultades que usualm

ente im
plica iniciar el proceso

de tram
itación para que el niño o niña regrese y se reintegre al seno fam

iliar, la
m

am
á entrevistada puso de m

anifiesto con absoluta claridad la decisión que le
im

pulsó para persistir en la gestión respectiva. A
 continuación se describen las

com
plicaciones prácticas y los problem

as que debieron sortear ella y su pareja
a fin de concretar el retorno del hijo a la fam

ilia, al m
ism

o tiem
po que se

describen las m
aneras concretas de superar dichas lim

itaciones con el fin de
conseguir el propósito anhelado:

“
…

en
 ese tiem

p
o

, él (p
a

d
re d

el n
iñ

o
) to

d
a

vía
 n

o

tra
b

a
ja

b
a

 y n
o

 ten
ía

m
o

s n
i p

a
ra

 n
u

estro
 p

a
sa

je, en
to

n
ces

n
o

s fu
im

o
s a

 p
ie. N

o
s fu

im
o

s d
esd

e a
llá

 d
o

n
d

e vivía
m

o
s,

a
 p

ie fu
im

o
s h

a
sta

 S
a

n
 L

o
ren

zo
, d

em
a

sia
d

o
 a

n
d

u
vim

o
s,

p
a

sa
m

o
s h

a
m

b
re y to

d
o

. Q
u

ería
m

o
s recu

p
era

rle…
”

(m
a

m
á

 b
io

ló
g

ica
)

N
o sólo la distancia o la falta de recursos m

onetarios surgieron com
o dificultades

a enfrentar. La rigurosidad, a veces rigidez, de los procedim
ientos judiciales o

adm
inistrativos tam

bién constituyen una situación problem
ática:

“
cu

a
n

d
o

 n
o

s fu
im

o
s a

 ca
lle’i ya

 n
o

 n
o

s d
eja

ro
n

 p
a

sa
r 

(a
 verle) p

o
rq

u
e esta

b
a

 b
a

jo
 cu

id
a

d
o

 d
e la

 fisca
lía

…
”

Y
 

no 
sólo 

puede 
percibirse 

la 
aplicación 

de 
procedim

ientos 
judiciales 

o
adm

inistrativos notoriam
ente carentes de sensibilidad. E

n m
uchas ocasiones,

se puede percibir la existencia de m
ecanism

os de “sanción m
oral” por parte de

las 
personas 

(funcionarios 
o 

encargados 
de 

instituciones) 
que 

tienen 
la

responsabilidad de cuidado del niño durante las incidencias del proceso de
protección. E

l relato siguiente exim
e de cualquier explicación:

“
…

yo
 m

e ib
a

 en
 el h

o
sp

ita
l to

d
o

s lo
s d

ía
s, en

 T
rin

id
a

d
.

N
o

s íb
a

m
o

s to
d

o
s lo

s d
ía

s, p
o

rq
u

e h
a

b
ía

 visita
 a

 la
s 11

, 

a
 la

s 5
 y a

 la
s 8

…
 U

n
 m

a
rtes llo

vió
 a

 la
 ta

rd
e y n

o
 n

o
s

fu
im

o
s n

in
g

u
n

o
 d

e lo
s d

o
s (ella

 y su
 p

a
reja

), n
o

 p
u

d
im

o
s

ir y h
a

b
ía

 sid
o

 q
u

e le d
iero

n
 d

e a
lta

 y a
llí p

a
só

 lo
 q

u
e

ten
ía

 q
u

e p
a

sa
r…

 d
esp

u
és yo

 m
e fu

i p
a

ra
 el d

ía
 d

e la

m
a

d
re y m

e d
ijero

n
 q

u
e n

o
 p

o
d

ía
 p

a
sa

r p
o

rq
u

e era

feria
d

o
 y n

o
 h

a
b

ía
 d

o
cto

r d
e g

u
a

rd
ia

, p
ero

 yo
 le d

ejé

p
a

ñ
a

les y esa
s co

sa
s a

 u
n

a
 en

ferm
era

. M
e d

ijo
 ‘n

o
 h

a
y

n
o

m
á

s d
o

cto
r d

e g
u

a
rd

ia
 p

ero
 en

treg
a

m
e n

o
m

á
s el

p
a

ñ
a

l; él (su
 h

ijo
) está

 d
em

a
sia

d
o

 b
ien

’ y 

h
a

b
ía

 sid
o

 q
u

e él ya
 n

o
 esta

b
a

 m
á

s a
h

í.

E
l d

o
m

in
g

o
 él (su

 p
a

reja
) se fu

e y se le p
id

ió
 p

a
ñ

a
l

(p
o

rq
u

e p
a

ra
 en

tra
r ten

és q
u

e en
treg

a
r p

a
ñ

a
l y la

en
ferm

era
 p

a
ra

 en
tra

r te d
ice ‘tra

em
e p

a
ñ

a
l’) y él se

b
a

jó
 a

 co
m

p
ra

r…
 (d

esp
u

és) cu
a

n
d

o
 en

tró
 h

a
b

ía
 m

u
ch

a
s

cria
tu

ra
s y le m

iró
 u

n
o

 a
 u

n
o

 y n
o

 le en
co

n
tró

 y le

p
reg

u
n

ta
ro

n
 a

 la
 d

o
cto

ra
 y ella

 resp
o

n
d

ió
 q

u
e h

a
ce

m
u

ch
o

 se le d
io

 d
e a

lta
. E

n
to

n
ces él les d

ijo
 ‘¿

có
m

o
 es

p
o

sib
le eso

 si m
i esp

o
sa

 vin
o

 el sá
b

a
d

o
, el d

ía
 d

e la

m
a

d
re, y le d

ijero
n

 q
u

e él esta
b

a
 b

ien
?

... y d
esp

u
és m

e

in
fo

rm
a

ro
n

 q
u

e esta
b

a
 en

 ca
lle’i, q

u
e le tra

sla
d

a
ro

n
. Y

cu
a

n
d

o
 n

o
s fu

im
o

s a
 ca

lle’i ya
 n

o
 n

o
s d

eja
ro

n
 en

tra
r

p
o

rq
u

e esta
b

a
 b

a
jo

 cu
id

a
d

o
 d

e la
 fisca

lía
.

…
S

e h
iciero

n
 d

o
s d

en
u

n
cia

s, p
a

rece, en
 T

rin
id

a
d

 y

C
a

lle’i q
u

e yo
 le a

b
a

n
d

o
n

é d
esd

e q
u

e n
a

ció
 y q

u
e lo

s

fa
m

ilia
res n

u
n

ca
 estu

viero
n

 co
n

 él y eso
 es m

en
tira

. Y
o

p
a

sé h
a

m
b

re y to
d

o
 p

o
r esta

r co
n

 él. Y
o

 m
e q

u
ed

é co
n

él…
 a

llá
 en

 C
a

lle’i cu
a

n
d

o
 le tra

sla
d

a
ro

n
 ca

si 1
5

 d
ía

s

estu
ve co

n
 él. Y

 ca
si u

n
a

 sem
a

n
a

 estu
ve en

 T
rin

id
a

d
…

”
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L
la

m
a
n
 la

 a
te

n
c
ió

n
 p

o
r e

je
m

p
lo

: la
 fa

lta
 d

e
 c

o
o
rd

in
a
c
ió

n
 d

e
 la

s
 m

e
d
id

a
s

ju
d

ic
ia

le
s
 y

 a
d

m
in

is
tra

tiv
a

s
; la

 a
u

s
e

n
c
ia

 d
e

 u
n

a
 ru

ta
 d

e
 in

te
rv

e
n

c
ió

n

c
o

n
s
e

n
s
u

a
d

a
 

e
n

tre
 

lo
s
 

d
iv

e
rs

o
s
 

a
c
to

re
s
 

q
u

e
 

a
b

o
rd

a
n

 
u

n
 

m
is

m
o

p
ro

b
le

m
a

; e
l d

e
s
c
o

n
o

c
im

ie
n

to
 d

e
 lo

s
 p

rin
c
ip

io
s
 q

u
e

 rig
e

n
 a

 la
s
 n

u
e

v
a

s

le
y
e

s
 (d

o
n

d
e

 e
x
is

te
n

); e
l d

e
s
in

te
ré

s
 d

e
 m

u
c
h

o
s
 E

s
ta

d
o

s
 P

a
rte

s
 e

n

c
a
p
a
c
ita

r s
u
fic

ie
n
te

m
e
n
te

 a
 la

s
 a

u
to

rid
a
d
e
s
, fu

n
c
io

n
a
rio

s
, p

ro
fe

s
io

n
a
le

s

y
 p

o
b

la
c
ió

n
 e

n
 g

e
n

e
ra

l; la
 a

u
s
e

n
c
ia

 (e
n

 im
p

o
rta

n
te

 n
ú

m
e

ro
 d

e
 p

a
ís

e
s
)

d
e

 ó
rg

a
n

o
s
 in

d
e

p
e

n
d

ie
n

te
s
 d

e
 c

o
n

tro
l; la

 a
u

s
e

n
c
ia

 d
e

 c
o

n
tro

l d
e

 la

tra
n

s
ito

rie
d

a
d

 d
e

 la
s
 m

e
d

id
a

s
 ju

d
ic

ia
le

s
 y

 a
d

m
in

is
tra

tiv
a

s
; e

l o
lv

id
o

,

n
e
g
lig

e
n
c
ia

, m
a
ltra

to
s
 y

 a
b
u
s
o
s
 d

e
 n

iñ
o
s
 e

n
 in

s
titu

c
io

n
e
s
 y

 la
 re

tic
e
n
c
ia

e
n

 
e

v
a

lu
a

r 
la

 
e

fic
a

c
ia

 
d

e
 

la
 

a
c
c
ió

n
 

in
s
titu

c
io

n
a

l; 
la

 
fa

lta
 

d
e

re
g

la
m

e
n

ta
c
ió

n
, s

e
g

u
im

ie
n

to
 y

 a
p

o
y
o

 a
d

e
c
u

a
d

o
s
 y

 a
m

ig
a

b
le

s
 a

 lo
s

n
iñ

o
s
, a

 s
u
s
 fa

m
ilia

s
 d

e
 a

c
o
g
id

a
 y

 a
 s

u
s
 fa

m
ilia

s
 b

io
ló

g
ic

a
s
; la

 a
u
s
e
n
c
ia

d
e

 p
re

p
a

ra
c
ió

n
 d

e
l n

iñ
o

 o
 n

iñ
a

 y
 la

s
 fa

m
ilia

s
 y

a
 s

e
a

 a
 s

u
 re

in
s
e

rc
ió

n
, a

la
 a

d
o

p
tiv

a
 o

 a
 la

 d
e

 a
c
o

g
id

a
; e

l in
c
u

m
p

lim
ie

n
to

 d
e

l in
te

ré
s
 s

u
p

e
rio

r d
e

l

n
iñ

o
 p

riv
ile

g
ia

n
d

o
 e

l in
te

ré
s
 d

e
 lo

s
 p

a
d

re
s
 e

n
 m

a
n

te
n

e
r e

l v
ín

c
u

lo

ju
ríd

ic
o
 e

n
 d

e
trim

e
n
to

 d
e
 la

 n
e
c
e
s
id

a
d
 d

e
l n

iñ
o
 d

e
 e

s
ta

b
le

c
e
r u

n
 v

ín
c
u
lo

fa
m

ilia
r e

s
ta

b
le

, c
o

m
o

 la
 a

d
o

p
c
ió

n
. 

P
re

o
c
u

p
a

 a
l C

o
m

ité
 e

l in
s
u

fic
ie

n
te

 g
o

c
e

 d
e

l d
e

re
c
h

o
 d

e
l n

iñ
o

 a
 s

e
r o

íd
o

y
 a

 q
u

e
 s

u
 o

p
in

ió
n

 s
e

 te
n

g
a

 e
n

 c
u

e
n

ta
 p

a
ra

 q
u

e
 lo

s
 s

e
rv

ic
io

s
 s

o
c
ia

le
s

y
 

la
s
 

m
e

d
id

a
s
 

ju
d

ic
ia

le
s
 

re
s
p

o
n

d
a

n
 

c
o

n
 

m
a

y
o

r 
a

c
ie

rto
 

a
 

s
u

s

n
e
c
e
s
id

a
d
e
s
. P

re
o
c
u
p
a
 la

 fa
lta

 d
e
 m

e
c
a
n
is

m
o
s
 c

o
n
c
re

to
s
 q

u
e
 p

e
rm

ita
n

la
 d

e
n

u
n

c
ia

 p
o

r p
a

rte
 d

e
 lo

s
 m

is
m

o
s
 n

iñ
o

s
 e

n
 la

s
 in

s
titu

c
io

n
e

s
, d

e

m
a

n
e

ra
 a

 c
o

n
trib

u
ir a

 a
le

rta
r o

 p
re

v
e

n
ir q

u
e

 la
s
 m

e
d

id
a

s
 d

e
 p

ro
te

c
c
ió

n

n
o

 
te

rm
in

e
n

 
p

ro
d

u
c
ie

n
d

o
 

n
u

e
v
a

s
 

o
 

p
e

o
re

s
 

c
o

n
d

ic
io

n
e

s
 

d
e

v
u

ln
e

ra
b

ilid
a

d
. 

P
or ello, en vista a la prom

oción de la inserción del niño nuevam
ente en su grupo

fam
iliar 

de 
origen, 

resulta 
oportuno 

consignar 
dos 

consideraciones
fundam

entales. 

La prim
era, guarda relación con las acciones y criterios a tener en cuenta

antes de efectivizar la sep
aració

n
del niño o niña de su entorno fam

iliar.
P

ara ello, se transcribe a continuación un cuestionario elaborado por el
S

ervicio 
S

ocial 
Internacional, 

S
S

I 
(citado 

en 
el 

E
N

C
U

E
N

T
R

O
IN

T
E

R
A

M
E

R
IC

A
N

O
 S

O
B

R
E

 IN
T

E
R

C
A

M
B

IO
 D

E
 E

X
P

E
R

IE
N

C
IA

S
 Y

P
R

O
G

R
A

M
A

S
 E

N
 LA

 ATE
N

C
IO

N
 D

E
 N

IÑ
O

S
, N

IÑ
A

S
 Y

 A
D

O
LE

S
C

E
N

TE
S

,
realizado en Q

uerétaro, M
éxico, en el año 2008, organizado por el Instituto

Interam
ericano del N

iño IIN
) en el que se m

encionan algunos aspectos que
debieran 

ser 
considerados 

com
o 

cuestionam
ientos 

para 
analizar 

la
posibilidad de separar al niño de su fam

ilia:

a)
¿

C
uáles son las necesidades prioritarias del niño y cóm

o se pueden cubrir?

b) ¿
Q

ué actuaciones y recursos se han aplicado hasta el m
om

ento y con qué
efectos?

Y
 este anhelo sostenido de conseguir el “retorno” del hijo o hija al seno del hogar

fam
iliar encuentra eco en las preocupaciones m

anifestadas en el docum
ento del

C
om

ité de N
aciones U

nidas por los D
erechos del N

iño “D
ía G

eneral de D
iscusión

sobre N
iños P

rivados del C
uidado P

arental”. G
inebra, S

uiza. S
eptiem

bre 2005,
en el que R

osa M
aría O

rtiz, paraguaya, m
iem

bro del C
om

ité señala: 

A
l e

n
c
a

ra
r fo

rm
a

s
 d

e
 a

te
n

c
ió

n
 d

e
 n

iñ
o

s
 s

in
 c

u
id

a
d

o
 p

a
re

n
ta

l, e
l n

u
e

v
o

p
a

ra
d

ig
m

a
 

n
o

s
 

im
p

u
ls

a
 

h
a

c
ia

 
la

 
p

re
v
e

n
c
ió

n
 

d
e

l 
d

e
s
p

re
n

d
im

ie
n

to

fa
m

ilia
r; h

a
c
ia

 u
n

 c
a

m
b

io
 d

e
 a

c
titu

d
 d

e
 lo

s
 p

ro
fe

s
io

n
a

le
s
 q

u
e

 h
a

b
ía

n

s
id

o
 

e
n

s
e

ñ
a

d
o

s
 

a
 

o
b

s
e

rv
a

r 
la

s
 

d
e

b
ilid

a
d

e
s
 

- 
o

 
la

s
 

lla
m

a
d

a
s

d
e

s
v
ia

c
io

n
e

s
- d

e
 la

s
 fa

m
ilia

s
 d

e
 lo

s
 n

iñ
o

s
 a

 p
a

rtir d
e

 u
n

 e
s
q

u
e

m
a

 d
e

fa
m

ilia
 
n

u
c
le

a
r 

m
o

d
e

lo
, 

e
n

 
lu

g
a

r 
d

e
 
o

b
s
e

rv
a

r 
la

s
 
c
u

a
lid

a
d

e
s
, 

la
s

h
a

b
ilid

a
d

e
s
 q

u
e

 e
lla

s
 tie

n
e

n
, c

u
a

lq
u

ie
ra

 s
e

a
 s

u
 e

s
tru

c
tu

ra
. E

l ro
l d

e
 lo

s

p
ro

fe
s
io

n
a

le
s
 h

o
y
 n

o
 e

s
 y

a
 s

ó
lo

 d
a

r c
o

n
s
e

jo
s
, d

ia
g

n
ó

s
tic

o
s
 d

e
 e

rro
re

s
,

s
in

o
 d

e
 tra

b
a
ja

r m
a
n
o
 a

 m
a
n
o
 c

o
n
 la

 fa
m

ilia
, tra

ta
n
d
o
 d

e
 c

o
n
o
c
e
r lo

 q
u
e

e
lla

 s
a
b
e
, s

u
 p

o
te

n
c
ia

l, s
u
 d

in
á
m

ic
a
 y

 s
u
s
 h

a
b
ilid

a
d
e
s
 p

a
ra

 re
s
o
lv

e
r s

u
s

p
ro

p
io

s
 p

ro
b

le
m

a
s
. E

l E
s
ta

d
o

, g
a

ra
n

te
 d

e
 lo

s
 d

e
re

c
h

o
s
 d

e
l n

iñ
o

, d
e

b
e

p
o

r 
ta

n
to

 
fo

rta
le

c
e

r 
la

 
c
a

p
a

c
id

a
d

 
d

e
 

e
s
to

s
 

e
s
p

a
c
io

s
: 

fa
m

ilia
 

y

c
o

m
u

n
id

a
d

, a
 tra

v
é

s
 d

e
 p

o
lític

a
s
 y

 p
ro

g
ra

m
a

s
 q

u
e

 b
rin

d
e

n
, e

n
tre

 o
tro

s
,

a
p

o
y
o

 
p

s
ic

o
s
o

c
ia

l 
y
/o

 
e

c
o

n
ó

m
ic

o
 

a
 

la
s
 

fa
m

ilia
s
, 

q
u

e
 

h
a

g
a

n
 

u
n

a
c
e

rc
a

m
ie

n
to

 ta
m

b
ié

n
 a

 la
 fa

m
ilia

 e
x
te

n
s
a

, e
n

 p
a

rtic
u

la
r a

 lo
s
 a

b
u

e
lo

s
,

p
a

ra
 q

u
e

 e
llo

s
 ta

m
b

ié
n

 a
y
u

d
e

n
 a

 e
v
ita

r e
l a

b
a

n
d

o
n

o
 o

 q
u

e
 a

y
u

d
e

n
 a

 la

re
in

te
g

ra
c
ió

n
 fa

m
ilia

r. P
a

ra
 q

u
e

 u
n

a
 m

e
d

id
a

 d
e

 p
ro

te
c
c
ió

n
 a

c
tú

e
 e

n

fo
rm

a
 

m
á

s
 

e
fe

c
tiv

a
, 

p
re

c
is

a
 

e
x
is

tir 
u

n
a

 
g

ra
n

 
c
o

h
e

s
ió

n
 

e
n

tre

p
a

d
re

s
/m

a
d

re
s
 

d
e

 
lo

s
 

n
iñ

o
s
, 

p
ro

fe
s
io

n
a

le
s
, 

fa
m

ilia
s
 

d
e

 
a

c
o

g
id

a
,

p
e
rs

o
n
a
l d

e
 lo

s
 s

e
rv

ic
io

s
 d

e
 c

u
id

a
d
o
, la

 c
o
m

u
n
id

a
d
. L

o
s
 p

a
d
re

s
/m

a
d
re

s

p
u

e
d

e
n

 
c
o

la
b

o
ra

r, 
s
i 

e
llo

s
 
s
ie

n
te

n
 
q

u
e

 
ta

m
b

ié
n

 
s
o

n
 
tra

ta
d

o
s
 
c
o

n

re
s
p
e
to

, q
u
e
 s

o
n
 im

p
o
rta

n
te

s
 y

 q
u
e
 c

a
d
a
 u

n
o
 e

n
 la

 fa
m

ilia
 c

u
e
n
ta

 c
o
m

o

p
e

rs
o

n
a

, q
u

e
 n

o
 s

o
n

 e
x
c
lu

id
o

s
 d

e
 la

 b
ú

s
q

u
e

d
a

 d
e

 u
n

a
 s

o
lu

c
ió

n
 p

a
ra

 e
l

n
iñ

o
 q

u
e

, d
e

s
d

e
 lu

e
g

o
, a

fe
c
ta

rá
 p

o
s
itiv

a
m

e
n

te
 a

 to
d

o
 e

l g
ru

p
o

 fa
m

ilia
r.

E
s
 im

p
o

rta
n

te
 q

u
e

 e
l E

s
ta

d
o

, e
n

 lo
s
 d

iv
e

rs
o

s
 n

iv
e

le
s
, tra

b
a

je
 e

n
 b

u
e

n
a

c
o

o
rd

in
a

c
ió

n
 c

o
n

 la
 s

o
c
ie

d
a

d
 c

iv
il. L

o
s
 o

rg
a

n
is

m
o

s
 in

te
rn

a
c
io

n
a

le
s

fin
a

n
c
ie

ro
s
 n

o
 p

u
e

d
e

n
 e

s
ta

r a
je

n
o

s
 a

 la
 n

e
c
e

s
id

a
d

 q
u

e
 tie

n
e

n
 lo

s

E
s
ta

d
o
s
 P

a
rte

s
 d

e
 c

o
n
ta

r c
o
n
 re

c
u
rs

o
s
 y

 la
 c

a
p
a
c
id

a
d
 p

a
ra

 a
p
lic

a
r e

s
ta

s

p
o

lític
a

s
 s

o
c
ia

le
s
. A

 v
e

c
e

s
, s

e
 o

b
s
e

rv
a

 c
o

n
 p

re
o

c
u

p
a

c
ió

n
 y

 tris
te

z
a

 e
n

e
l C

o
m

ité
, e

n
d
e
u
d
a
m

ie
n
to

s
 d

e
 lo

s
 E

s
ta

d
o
s
 m

ie
m

b
ro

s
 q

u
e
 n

o
 fa

v
o
re

c
e
n

y, a
 v

e
c
e

s
, h

a
s
ta

 re
ta

rd
a

n
 e

l c
a

m
b

io
 d

e
 d

o
c
trin

a
 h

a
c
ia

 la
 p

ro
te

c
c
ió

n

in
te

g
ra

l; p
o

r e
je

m
p

lo
, c

u
a

n
d

o
 c

o
n

s
tru

y
e

n
 c

á
rc

e
le

s
 p

a
ra

 a
d

o
le

s
c
e

n
te

s
,

e
n

 lu
g

a
r d

e
 fo

rta
le

c
e

r u
n

 s
is

te
m

a
 d

e
 p

ro
te

c
c
ió

n
 in

te
g

ra
l, q

u
e

 fa
c
ilite

s
e

rv
ic

io
s
 lo

 m
á

s
 a

m
ig

a
b

le
s
 p

o
s
ib

le
s
 p

a
ra

 a
s
e

g
u

ra
r e

l d
e

re
c
h

o
 a

 n
iñ

o
s

y
 a

d
o

le
s
c
e

n
te

s
 a

 u
n

a
 v

id
a

 fa
m

ilia
r y

 c
o

m
u

n
ita

ria
. P

re
o

c
u

p
a

 a
l C

o
m

ité

d
e

 
D

e
re

c
h

o
s
 

d
e

l 
N

iñ
o

 
la

 
fre

c
u

e
n

c
ia

 
c
o

n
 

q
u

e
 

o
b

s
e

rv
a

, 
g

ra
v
e

s

d
ific

u
lta

d
e

s
 e

n
 la

s
 re

s
p

u
e

s
ta

s
 b

rin
d

a
d

a
s
 a

 lo
s
 n

iñ
o

s
 y

 n
iñ

a
s
 c

u
a

n
d

o

e
s
to

s
 e

s
tá

n
 p

riv
a

d
o

s
 d

e
l c

u
id

a
d

o
 p

a
re

n
ta

l. 

1
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c) ¿
E

n qué m
ejora la situación del niño con la separación?

d) ¿
C

uáles son los objetivos de la separación?

e) ¿
S

e pueden utilizar recursos alternativos a la separación del niño sin riesgo
para él?

f) ¿
H

em
os contado con la colaboración de todos los recursos útiles posibles?

g) ¿
P

odem
os fijar un calendario de actuaciones para cum

plir el objetivo?

h) ¿
Q

ué opinan el niño y la fam
ilia de la separación?

i) ¿
Q

ué tareas debem
os abordar para asegurar el bienestar inm

ediato del niño?

La segunda consideración es la relacionada con la decisión de im
pulsar

el reto
rn

o
de un niño o niña al seno de su hogar fam

iliar, en la fam
ilia

de origen. 

Tal com
o lo recom

iendan todos los estudios sobre el tem
a, la consideración

básica debe girar en torno a la situación que originó la salida del niño o niña de
su casa: S

i dicha situación logró ser superada o m
itigada es la condición a

analizar en prim
era instancia; si el entorno fam

iliar logró superar y resolver
aquellas condiciones que en su m

om
ento significaron la vulneración de los

derechos del niño o niña y si, sobre todo, existen condiciones que perm
itan

vislum
brar una continuidad de la crianza en situación de protección integral y en

función al ejercicio pleno de los derechos de la niñez.

A
 continuación, se transcribe la guía aplicada por el equipo técnico del C

entro
de A

dopciones de la S
ecretaría de la N

iñez y la A
dolescencia, elaborada a partir

del trabajo de m
antenim

iento del vínculo que la entidad viene desarrollando por
su parte y en coordinación con los organism

os del P
oder Judicial (P

rogram
a de

Inserción F
am

iliar, P
IN

FA
 y con organizaciones de la sociedad civil tales com

o
E

nfoqueniñez y C
orazones por la Infancia).

E
n

 
e

l 
tra

b
a

jo
 
d

e
 
m

a
n

te
n

im
ie

n
to

 
d

e
l 

v
in

c
u

lo
 
d

e
b

e
n

 
a

n
a

liz
a

rs
e

 
la

s

c
a

ra
c
te

rís
tic

a
s
 y

 c
o

n
d

ic
io

n
e

s
 d

e
 la

 fa
m

ilia
 b

io
ló

g
ic

a
 d

e
l n

iñ
o

/a
 d

e
s
d

e
 4

a
s
p

e
c
to

s
 d

ife
re

n
te

s
 p

e
ro

 in
te

rre
la

c
io

n
a

d
o

s
, y

 te
n

ie
n

d
o

 e
n

 c
u

e
n

ta
 la

s

c
a

ra
c
te

rís
tic

a
s
 y

 n
e

c
e

s
id

a
d

e
s
 g

e
n

e
ra

le
s
 y

 e
s
p

e
c
ific

a
s
 d

e
 c

a
d

a
 n

iñ
o

/a

s
u

je
to

 d
e

 la
 re

in
s
e

rc
ió

n
. 

L
o

s
 c

u
a

tro
 a

s
p

e
c
to

s
 s

o
n

:

p
e
rso

n
a
le

s (d
e
l m

ie
m

b
ro

 o
 m

ie
m

b
ro

s d
e
 la

 fa
m

ilia
 q

u
e
 se

 h
a
ría

n

ca
rg

o
 d

ire
cta

m
e
n
te

 d
e
 la

 a
te

n
ció

n
 y p

ro
te

cció
n
 d

e
l n

iñ
o
/a

)

fa
m

ilia
re

s
 (d

e
 la

 fa
m

ilia
 q

u
e

 re
c
ib

irá
 a

l n
iñ

o
/a

)

c
o

m
u

n
ita

rio
s
 (d

e
l e

n
to

rn
o

 v
e

c
in

a
l y

 c
o

m
u

n
ita

rio
 d

e
 la

 fa
m

ilia
)

e
d

ilic
io

s
 (d

e
 la

 v
iv

ie
n

d
a

 fa
m

ilia
r e

n
 la

 q
u

e
 v

iv
irá

 e
l n

iñ
o

/a
)

D
e

n
tro

 d
e

 e
s
to

s
 c

u
a

tro
 a

s
p

e
c
to

s
, d

e
b

e
ría

m
o

s
 d

ife
re

n
c
ia

r (p
a

ra
 c

a
d

a

u
n

o
 d

e
 e

llo
s
) e

n
tre

: 

L
a

s
 

c
a

ra
c
te

rís
tic

a
s
 

o
 

c
o

n
d

ic
io

n
e

s
 

p
o

s
itiv

a
s

q
u

e
 

s
e

ria
n

 
lo

s
 

q
u

e

fa
v
o

re
c
e

n
 la

 p
o

s
ib

ilid
a

d
 d

e
 u

n
a

 re
in

s
e

rc
ió

n
 e

x
ito

s
a

 y
 p

e
rm

ite
n

 in
fe

rir

q
u

e
 e

l n
iñ

o
/a

 e
s
ta

rá
 c

u
b

ie
rto

 e
n

 e
l p

re
s
e

n
te

 y
 e

l fu
tu

ro
 e

n
 a

s
p

e
c
to

s

c
o

m
o

 s
a

lu
d

, e
d

u
c
a

c
ió

n
, e

s
c
o

la
riz

a
c
ió

n
, s

e
g

u
rid

a
d

 y
 a

fe
c
to

.

L
a
s
 c

a
ra

c
te

rís
tic

a
s
 o

 c
o
n
d
ic

io
n
e
s
 n

eg
ativas

, e
n
 la

s
 c

u
a
le

s
 d

e
b
e
ría

m
o
s

d
ife

re
n

c
ia

r n
u

e
v
a

m
e

n
te

 e
n

tre
:

−
la

s
 q

u
e

 p
u

e
d

e
n

 s
e

r tra
b

a
ja

d
a

s
 p

o
r e

l p
ro

fe
s
io

n
a

l o
 p

ro
fe

s
io

n
a

le
s

in
te

rv
in

ie
n

te
s
 d

e
 m

o
d

o
 a

 m
o

d
ific

a
rla

s
 a

 u
n

 n
iv

e
l p

o
s
itiv

o
, y

 

−
la

s
 q

u
e
 d

e
fin

itiv
a
m

e
n
te

 d
e
s
c
a
rta

n
 a

 la
 p

e
rs

o
n
a
 o

 fa
m

ilia
 c

o
m

o
 o

p
c
ió

n

p
a

ra
 
la

 
re

in
s
e

rc
ió

n
 
d

e
 
u

n
 
n

iñ
o

/a
, 

ta
le

s
 
c
o

m
o

 
a

n
te

c
e

d
e

n
te

s
 
d

e

m
a

ltra
to

 
in

fa
n

til, 
a

b
u

s
o

 
s
e

x
u

a
l 

e
n

 
n

iñ
o

/a
s
, 

a
n

te
c
e

d
e

n
te

s
 

o

s
itu

a
c
io

n
e

s
 

a
c
tu

a
le

s
 

d
e

 
e

x
p

lo
ta

c
ió

n
 

in
fa

n
til 

o
 

a
d

o
le

s
c
e

n
te

;

e
x
p

o
s
ic

ió
n

 a
 tra

b
a

jo
s
 p

e
lig

ro
s
o

s
 a

 n
iñ

o
s
/a

d
o

le
s
c
e

n
te

s
.

L
a

s
 c

a
ra

c
te

rís
tic

a
s
 o

 c
o

n
d

ic
io

n
e

s
 p

o
s
itiv

a
s
 q

u
e

 n
e

c
e

s
a

ria
m

e
n

te
 d

e
b

e
n

e
s
ta

r p
re

s
e
n
te

s
 e

n
 c

a
d
a
 u

n
o
 d

e
 lo

s
 c

u
a
tro

 a
s
p
e
c
to

s
 m

e
n
c
io

n
a
d
o
s
, s

o
n
:

C
aracterísticas p

erso
n

ales

−
M

o
tiv

a
c
ió

n
 p

a
ra

 re
c
ib

ir a
l n

iñ
o

/a
, q

u
e

 e
l d

e
s
e

o
 e

s
té

 c
e

n
tra

d
o

 e
n

 e
l n

iñ
o

y
 n

o
 e

n
 o

tra
s
 c

u
e

s
tio

n
e

s
 (p

o
r e

je
m

p
lo

, e
v
ita

r a
lg

u
n

a
 im

p
u

ta
c
ió

n
 p

e
n

a
l).

−
C

a
p

a
c
id

a
d

 e
fe

c
tiv

a
 d

e
 a

u
to

g
e

s
tió

n
.

−
F

le
x
ib

ilid
a

d
, p

a
ra

 in
c
o

rp
o

ra
r c

a
m

b
io

s
 e

n
 la

 e
s
tru

c
tu

ra
 y

 e
n

 la
 d

in
á

m
ic

a

fa
m

ilia
r.

−
R

e
c
o

n
o

c
im

ie
n

to
 d

e
l n

iñ
o

/a
 c

o
m

o
 s

u
je

to
 p

le
n

o
 d

e
 d

e
re

c
h

o
s
.

2
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−
A

p
e

rtu
ra

 p
a

ra
 a

c
e

p
ta

r, m
a

n
te

n
e

r y
 fo

m
e

n
ta

r la
 v

in
c
u

la
c
ió

n
 d

e
l n

iñ
o

/a

c
o
n
 s

u
 fa

m
ilia

 n
u
c
le

a
r d

e
n
tro

 d
e
 u

n
 s

is
te

m
a
 d

e
 p

ro
te

c
c
ió

n
 p

a
ra

 e
l n

iñ
o
/a

(p
a

ra
 lo

s
 c

a
s
o

s
 e

n
 q

u
e

 e
l n

iñ
o

/a
 e

s
 re

in
s
e

rto
 fu

e
ra

 d
e

 s
u

 fa
m

ilia

n
u

c
le

a
r).

−
C

a
p
a
c
id

a
d
 d

e
 e

s
ta

b
le

c
e
r y

 s
o
s
te

n
e
r re

d
e
s
 d

e
 a

p
o
y
o
 ta

n
to

 fa
m

ilia
r c

o
m

o

c
o

m
u

n
ita

rio
 y

 s
o

c
ia

l.

−
U

tiliz
a

c
ió

n
 p

e
rtin

e
n

te
 d

e
 lo

s
 re

c
u

rs
o

s
 c

o
m

u
n

ita
rio

s
.

−
A

u
s
e

n
c
ia

 d
e

 e
n

fe
rm

e
d

a
d

e
s
 d

is
c
a

p
a

c
ita

n
te

s
 p

a
ra

 a
s
u

m
ir e

l ro
l o

 u
n

a

e
d

a
d

 q
u

e
 n

o
 c

o
m

p
ro

m
e

ta
 la

 c
a

lid
a

d
 y

 p
ro

y
e

c
c
ió

n
 e

n
 e

l tie
m

p
o

 d
e

l

c
u

id
a

d
o

 d
e

l n
iñ

o
/a

.

* C
aracterísticas fam

iliares

−
Q

u
e

 c
o

n
s
titu

y
a

 u
n

a
 re

d
 d

e
 p

ro
te

c
c
ió

n
 p

a
ra

 e
l n

iñ
o

/a
.

−
Q

u
e

 p
re

s
e

n
te

 u
n

 s
is

te
m

a
 d

e
 a

lia
n

z
a

s
 p

o
s
itiv

a
s
 e

n
tre

 lo
s
 m

ie
m

b
ro

s
.

−
R

e
la

c
io

n
e

s
 in

tra
fa

m
ilia

re
s
 fu

n
c
io

n
a

le
s
.

* C
aracterísticas co

m
u

n
itarias

−
P

re
s
e

n
c
ia

 d
e

 s
e

rv
ic

io
s
 (e

d
u

c
a

c
ió

n
, s

a
lu

d
) e

n
 la

 c
o

m
u

n
id

a
d

 o
 e

n
 e

l

e
n

to
rn

o
 c

e
rc

a
n

o
 q

u
e

 p
e

rm
ita

n
 c

u
b

rir la
s
 n

e
c
e

s
id

a
d

e
s
 p

a
rtic

u
la

re
s
 d

e
l

n
iñ

o
/a

. 

−
A

u
s
e

n
c
ia

 d
e

 a
g

e
n

te
s
 q

u
e

 e
x
p

o
n

g
a

n
 a

 p
e

lig
ro

s
 a

 la
s
 fa

m
ilia

s
 d

e
 la

c
o

m
u

n
id

a
d

 (p
o

r e
j. c

o
m

u
n

id
a

d
e

s
 e

x
p

u
e

s
ta

s
 a

 a
g

ro
tó

x
ic

o
s
).

* C
aracterísticas ed

ilicias (d
e la vivien

d
a)

−
C

o
n

d
ic

io
n

e
s
 fa

v
o

ra
b

le
s
 d

e
 e

s
p

a
c
io

, s
a

lu
b

rid
a

d
, s

e
g

u
rid

a
d

.

E
n el 2010, en el núm

ero 6-7 del boletín del S
ervicio S

ocial Internacional
correspondiente a los m

eses de junio y julio, se publicó un artículo sobre el
trabajo 

realizado 
con 

las 
fam

ilias 
de 

origen 
en 

nuestro 
país, 

desde 
la

organización no gubernam
ental E

nfoqueniñez, que plantea algunos aspectos a
tener en cuenta en el trabajo de m

antenim
iento del vínculo:

“U
na de nuestras observaciones tiene que ver con los prejuicios,

estigm
atizaciones y rótulos con los que estas fam

ilias aparecen dentro
del sistem

a de protección. La m
ayoría de ellas son llam

adas o vistas
com

o “negligentes”, “abusadoras”, “m
altratadoras” y otros adjetivos que

surgen en un m
om

ento particular de su historia, generalm
ente a la hora

de la intervención que genera la separación de los niños/as de sus
fam

ilias. S
i bien podem

os coincidir con que los niños/as vivían en una
situación 

de 
desprotección 

(desde 
ciertos 

criterios), 
tam

bién

observam
os que existían vínculos afectivos significativos que no fueron

respetados ni prom
ovidos, situaciones de m

altrato y exclusión social
crónicos (de varias generaciones) y m

uchas veces incom
prensión por

parte de la fam
ilia de cóm

o funciona y qué busca la m
edida de

protección. E
n consecuencia, la m

edida se convierte a m
enudo en un

castigo (tanto para la fam
ilia com

o para el niño/a) y no en una
posibilidad de aprendizaje, cam

bio y real m
ejoría de las condiciones de

vida de esos niños/as o adolescentes. 

C
onsideram

os que una aproxim
ación a las fam

ilias de origen desde la
acusación y la culpabilización, lejos de colaborar, genera rechazo y
desconfianza. Im

pide adem
ás el inicio de un com

plejo proceso de
com

prensión, análisis y reflexión m
utuos (fam

ilia y profesionales) que
podría 

perm
itir 

un 
trabajo 

conjunto 
en 

pos 
a 

la 
reinserción 

y
fortalecim

iento fam
iliar. 

C
aracterísticas e h

isto
ria in

d
ivid

u
al                

y so
cial d

e las fam
ilias d

e o
rig

en
 

O
bservam

os que en prácticam
ente todas las fam

ilias con las que
trabajam

os hay historia de m
altrato en los progenitores. E

xisten
factores históricos culturales en nuestra sociedad con fuertes indicios
de estas conductas sobre los m

ás vulnerables  sum
ado a conflictos

socio am
bientales y educativo/laboral. E

n definitiva salvar la fam
ilia está

en la base de una política de E
stado para una sociedad m

ás equilibrada
y con  contención para el desarrollo de los niños/as. E

n la diversidad y
flexibilidad 

de 
la 

conform
ación 

de 
las 

fam
ilias 

en 
un 

contexto
com

unitario con sus propias características, im
pera la necesidad de

conocer dichas individualidades para poder desde ahí, pensar y abordar
juntos, fam

ilia y profesionales, cualquier intervención o análisis. S
i

tenem
os en cuenta adem

ás que en la historia de los adultos, referentes
afectivos m

ás im
portantes de niños y niñas, existen historias de

m
altrato 

y 
que 

la 
m

ayoría 
de 

éstas 
no 

han 
sido 

abordadas, 
la

intervención profesional podría ser lo suficientem
ente inusual com

o
para generar m

iedo, desconfianza y rechazo.
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H
em

os visto que, a la luz de la doctrina de la protección integral, es derecho de
todo niño, niña y adolescente el de vivir en el ám

bito de su fam
ilia de origen, a

m
enos que ello no sea posible lo que deberá concluirse luego de un exhaustivo

análisis de su situación particular. 

E
speram

os 
con 

el 
presente 

docum
ento, 

que 
las 

referencias 
doctrinarias

referidas, la descripción de los criterios técnicos utilizados por el C
entro de

A
dopciones y las reflexiones del equipo de E

nfoqueniñez, desde su experiencia,
respecto al trabajo terapéutico del abordaje de las situaciones fam

iliares en el
m

antenim
iento del vínculo, puedan servir de referencia e insum

o a las personas
y equipos al m

om
ento de plantear estrategias en el abordaje de los com

plejos
desafíos que representa llegar a una fam

ilia, com
prender su historia, sus códigos

de relacionam
iento y sus posibilidades de brindar un espacio adecuado a fin de

que los niños queden en el seno de la m
ism

a, en condiciones que les perm
itan

el disfrute de todos sus derechos. reflexiones
finalesd

U
n

 n
ecesario

 cam
b

io
 d

e m
irad

a y d
e m

eto
d

o
lo

g
ía d

e p
arte

d
e lo

s p
ro

fesio
n

ales y d
el E

stad
o

 

D
e ahí la im

portancia de prom
over espacios de conversación que

“incluyan” 
las 

voces, 
historias 

y 
expectativas 

no 
sólo 

de 
los

profesionales, sino principalm
ente de los niños/as, adolescentes y sus

fam
ilias. S

e trata en estos espacios de que el profesional  colabore con
las fam

ilias para buscar juntos nuevas posibilidades de generar una
historia de inclusión de sus niños, niñas y adolescentes y no de
exclusión. E

n este punto, es necesario m
encionar que la m

ayoría de
las veces los “tiem

pos” que la fam
ilia m

erece y necesita para dicho
proceso, no son “aceptables” desde el sistem

a de protección. E
ste

m
ism

o  tiende de form
a usual, a forzar decisiones y situaciones que se

tornarán luego insostenibles. U
na pregunta que surge a m

enudo en
este dilem

a es ¿
cuánto podem

os en pos de los derechos de los niños
y niñas avasallar derechos hum

anos fundam
entales de otros seres

hum
anos involucrados? E

sto exige un constante cuestionam
iento ético

a nuestras prácticas profesionales y de ahí la riqueza y la im
portancia

del trabajo en equipo m
ultidisciplinario y su revisión perm

anente.

E
n este trabajo, preferim

os buscar la m
anera de que los principales

actores y “expertos” sean los m
iem

bros de las fam
ilias. B

uscam
os que

sean ellos m
ism

os  quienes guían el proceso a seguir desde la
intervención, ya que son los que m

ejores saben acerca de sus
necesidades, historias y deseos en relación al futuro. E

m
poderarse de

dicho proceso com
o protagonistas y no com

o actores pasivos que
“reciben” los saberes y conocim

ientos de los “expertos profesionales”
perm

itirá apropiarse de las capacidades y posibilidades de generar
recursos 

y 
encontrar 

el 
cam

ino 
para 

la 
“disolución” 

de 
nuevos

“problem
as”.

P
or otro lado, m

ientras desde el E
stado y la sociedad no se prom

uevan
cam

bios estructurales que generen m
ejor distribución de bienes y

riquezas, el desafío por alcanzar un nivel de desarrollo hum
ano digno

y sustentable será cada vez m
ás inalcanzable. E

n ese contexto,
cualquier 

intervención 
profesional 

que 
no 

tenga 
en 

cuenta 
esta

dim
ensión 

supraindividual 
podría 

ser 
considerada 

parcial 
y

reduccionista.”
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